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ค าน า 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นสิ่งส าคัญที่องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  ด าเนินการ
จัดท าขึ้นตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561  มาตรา  79  ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้
มีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนดและหนังสือกระทรวงการคลัง  ที่ กอสอ 04094/ว 23  ลงวันที่  19 
มีนาคม  2562  โดยแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือบริหารองค์กรที่มีความส าคัญและน ามาใช้
ในการบริหารจัดการสถานการณ์ที่มีความไม่แน่นอนซึ่งอาจก่อให้เกิดประโยชน์หรืออาจส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

 องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  เล็งเห็นถึงประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง
ดังกล่าวจึงได้จัดให้มีการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือเป็นกลองขั้นตอนของการด าเนินงานที่ได้
มาตรฐานและเป็นไปตามหลักวิชาการที่เหมาะสมรวมทั้งก าหนดแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงให้
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ ยง
ส าหรับหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้ผู้บริหารและพนักงานเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือมีความ
เข้าใจถึงกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงสามารถด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกระบวนการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่ได้ก าหนดไว้ในแผนซึ่งเป็นการลดมูลเหตุและโอกาสที่จะเกิดความเสียหายให้อยู่ใน
ระดับท่ีสามารถยอมรับได้ควบคุมและตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงนี้จะบรรลุวัตถุประสงค์ได้ก็ต่อเมื่อผู้บริหาร  พนักงานเจ้าหน้าที่
ได้มีการน าแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนดังกล่าวสามารถลดความเสี่ยงหรือ
ผลกระทบที่ส่งผลต่อเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์กรก่อให้เกิดประโยชน์แก่การด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหัวเรือต่อไป 

 

 

                                      นายรัสสี  พิจุลย์ 
                นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ 

                                  4  พฤศจิกายน  2567 
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บทที่  1 
บทน า 

หลักการและเหตุผล 
 

 ปัจจุบันการด าเนินงานขององค์กรจะต้องเผชิญกับสภาวะความไม่แน่นอนทั้งจากปัจจัยภายใน
และภายนอกองค์กร  ซึ่งก่อให้เกิดเหตุการณ์ทางที่เป็นความเสี่ยงและโอกาสที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรโดย
ความเสี่ยงจะส่งผลกระทบในเชิงลบในขณะที่โอกาสก่อให้เกิดประโยชน์จะเป็นตัวสร้างมูลค่าต่อองค์กร  ดังนั้น  
การบริหารความเสี่ยงจึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่จะช่วยป้องกันรักษาและส่ง เสริมให้องค์กรสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร  นอกจากนี้การบริหารความเสี่ยงเป็นองค์ประกอบส าคัญของการก ากับ
ดูแลกิจการที่ดีโดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการด าเนินงานด้วยความโปร่งใสมีประสิทธิภาพส่งผลดีต่อภาพลักษณ์
และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

 องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  จึงให้ความส าคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยมีการ
ก าหนดนโยบายแนวทางและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561  มาตรา  79  ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน  การ
ควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง   โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังก าหนดและหนังสือกระทรวงการคลัง  ที่ กศ 0409.4/ว 23  ลงวันที่  13  มีนาคม  2562  
ตลอดจนกรอบโครงสร้างการบริหารความเสี่ ยงขององค์กรเชิงบูรณาการของ  The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO)  ได้ให้ค าจ ากัดความของการบริหาร
ความเสี่ยงขององค์กรไว้ว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรคือการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจการ
รวมทั้งกระบวนการที่ก าหนดขึ้นและน าไปใช้โดยคณะกรรมการฝ่ายบริหารและบุคลากรอ่ืน ๆ  ขององค์กรเพ่ือ
ก าหนดกลยุทธ์และใช้กับหน่วยงานทั้งหมดในองค์กรโดยได้รับการออกแบบมาเพ่ือระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น
ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อองค์กร  รวมทั้งการบริหารจัดการความเสี่ยงให้อยู่ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่องค์กร
ยอมรับได้  ประเมินได้  ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ  ทั้งนี้  เพ่ือให้ความมั่นใจว่าองค์กรจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงจึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุกคนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหัวเรือต้องให้ความส าคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในการบริหารความเสี่ยง
เพ่ือให้การด าเนินงานประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายแล้ววัตถุประสงค์ขององค์กร 

วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1. เพ่ือเป็นแนวทางให้ส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือมีความเข้าใจใน

กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ในทิศทางเดียวกัน 
 2. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือสามารถด าเนินการได้ตามพันธกิจและวิสัยทัศน์ที่

ก าหนดในแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 3. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงในส่วนราชการทุกระดับขององค์การ

บริหารส่วนต าบลหัวเรือ  ได้แก่  ส านักปลัด  กองคลัง  กองช่าง  กองสวัสดิการสังคม  และ  หน่วยตรวจสอบ
ภายใน  

 4. เพ่ือเป็นการลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองค์การบริหารส่วน
ต าบลหัวเรือและเป็นกรอบแนวทางในการติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยง 
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เป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1. ผู้บริหารและบุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือสามารถ

น าไปใช้ในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่น  ซ่ึงมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และ
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ 

 2. จัดให้มีระบบการบริหารที่ดีและเป็นไปอย่างมีระบบและมีองค์ประกอบหลักของการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีและครบถ้วน 

 3. สามารถน าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 

ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1. เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ  เนื่องจากการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงเป็นการด าเนินงานซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร 
 2. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ  ที่ส าคัญซึ่งจะท าให้พนักงานภายใน

องค์กรเข้าใจเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรและตระหนักถึงความเสี่ยงส าคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อ
องค์กรได้อย่างครบถ้วน 

 3. เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารเนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่
ช่วยให้ผู้บริหารสามารถม่ันใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา  รวมทั้งเป็นเครื่องมือ
ที่ส าคัญของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ  เช่น  การวางแผนการก าหนดกลยุทธ์  
การติดตาม  ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน  ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและสามารถ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร 

 4. ช่วยให้การพัฒนาด าเนินไปในทิศทางเดียวกัน  การบริหารจัดการความเสี่ยงท าให้รูปแบบ
การตัดสินในการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน  เช่น  การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมี
ความเข้าใจในกลยุทธ์วัตถุประสงค์ขององค์กรและระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

 5. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม  โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม
และการเริ่มใช้มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความหมายและค าจ ากัดความการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  1. ความเสี่ยง  หมายถึง  ความไม่แน่นอนที่อาจส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์  เป้าหมาย  
โดยผลกระทบดังกล่าวท าให้การด าเนินงานเบี่ยงเบนไปจากเป้าหมายหรือความคาดหวัง   โดยอาจวัดระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงได้จากผลกระทบของเหตุการณ์และโอกาสที่จะเกิด 
  2. ปัจจัยเสี่ยง  หมายถึง  ต้นเหตุหรือสาเหตุของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ตามข้ันตอนการด าเนินงานหลักท่ีก าหนดไว้ทั้งท่ีเป็นปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร 
    1) ความเสี่ยงจากปัจจัยภายใน  หมายถึง  ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อม
ภายในองค์กร  ความเสี่ยงที่องค์กรต้องพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไป  เช่น  ความเสี่ยงในด้านนโยบาย
ความเสี่ยงในด้านการด าเนินงาน  ความเสี่ยงด้านทรัพยากรบุคคล  ความเสี่ยงในด้านการเงิน  และความเสี่ยง
ในด้านกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ  เป็นต้น 

   2) ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก  หมายถึง  ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อม
ภายนอกองค์กรเป็นสิ่งที่อยู่นอกเหนือความรู้รับผิดชอบขององค์กร  ซึ่งต้องพยายามหามาตรการที่จะลด
ผลกระทบในทางลบให้ได้มากท่ีสุด  เช่น  ความเสี่ยงด้านภาวะเศรษฐกิจ  ความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครอง
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ความเสี่ยงด้านการแข่งขัน  ความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี   ความเสี่ยงด้านสังคมและ
พฤติกรรมผู้บริโภค  ความเสี่ยงด้านกฎหมาย  และความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ  เป็นต้น 
  3. การประเมินความเสี่ยง  หมายถึง  กระบวนการระบุความเสี่ยงและการวิเคราะห์เพ่ือ
จัดล าดับความเสี่ยงที่จะมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรโดยการประเมินจาก 

      1) โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์  หมายถึง  ความทีห่รือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
      2) ผลกระทบ  หมายถึง  ขนาดความรุนแรงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์

ความเสี่ยง 
  4. ระดับความเสี่ยง  หมายถึง  สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและ
ผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง  แบ่งออกเป็นห้าระดับ  คือ  ความเสี่ยงสูงมาก  ความเสี่ยงสูง  ความเสี่ยงปาน
กลาง  ความเสี่ยงต่ า  และความเสี่ยงน้อยมาก 
  5. การบริหารความเสี่ยง  หมายถึง  การก าหนดนโยบายโครงสร้างและกระบวนการเพ่ือให้
คณะกรรมการผู้บริหารและบุคลากรน าไปปฏิบัติในการก าหนดกลยุทธ์และปฏิบัติงานทั่วทั้งองค์กร   โดย
กระบวนการบริหารความเสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได้องค์กรจะต้องสามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นประเมินผล
กระทบต่อองค์กรและก าหนดวิธีการจัดการที่เหมาะสมให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้   ทั้งนี้  เพ่ือให้เกิด
ความเชื่อมั่นในระดับหนึ่งว่าผลการด าเนินงานตามภารกิจต่าง ๆ  จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
  6. การบริหารความเสี่ยงโดยองค์รวม  หมายถึง  การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมต่าง 
ๆ  ขององค์กร  รวมถึงกระบวนการในการปฏิบัติงานต่าง ๆ  โดยต้องพยายามที่จะลดสาเหตุของความเสี่ยงใน
แต่ละโอกาสที่เกิดขึ้นแล้วจะท าให้องค์กรเกิดความเสียหายด้วยการท าให้ระดับความเสี่ยง  และขนาดของความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้   ประเมินได้  ควบคุมได้และ
ตรวจสอบได้อย่างมีระบบโดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์ 

 7. การจัดการความเสี่ยง  หมายถึง  แนวทางในการลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หรือความ
เสี่ยงหรือลดผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

 8. การติดตามประเมินผล  หมายถึง  ระบบบริหารความเสี่ยงที่สมบูรณ์หน่วยงานจะต้องมี
การติดตามผลระหว่างด าเนินการตามแผนและท าการสอบทวนดูว่าแผนจัดการความเสี่ยงได้มีประสิทธิภาพดีให้
คงด าเนินการต่อไป  เพ่ือให้เกิดความม่ันคงว่าการบริหารความเสี่ยงที่ก าหนดไว้มีความเพียงพอเหมาะสมมีการ
ปฏิบัติตามจริง  ข้อบกพร่องที่พบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลา  นอกจากนี้ควรก าหนดให้มีการ
ประเมินความเสี่ยงซ้ าอีกอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งเพ่ือดูว่าความเสี่ยงได้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้แล้วหรือมีความ
เสี่ยงเพ่ิมข้ึนมาอีกหรือไม ่

 9. ความเสี่ยงจากปัจจัยภายใน  หมายถึง  ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายใน
องค์กร  ความเสี่ยงที่องค์กรต้องพยายามลดให้มันน้อยลงหรือหมดไป  ได้แก่  ความเสี่ยงในด้านนโยบาย  ความ
เสี่ยงในด้านการด าเนินงาน  ความเสี่ยงในด้านทรัพยากรบุคคล  ความเสี่ยงในด้านการเงิน  และความเสี่ยงใน
ด้านกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ  เป็นต้น 

 10. ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก  หมายถึง  ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก
องค์กรเป็นสิ่งที่อยู่นอกเหนือความรู้รับผิดชอบขององค์กรซึ่งต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบในทาง
ลบให้ได้มากที่สุด  ได้แก่  ความเสี่ยงด้านภาวะเศรษฐกิจ  ความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครอง  ความเสี่ยง
ด้านการแข่งขัน  ความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี  ความเสี่ยงด้านสังคมและพฤติกรรมผู้บริโภค
ความเสี่ยงด้านกฎหมายและความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ  เป็นต้น                         
  11. COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission)  หมายถึง  กรอบแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบทั่วองค์กรมีแนวทางในการแจกแจง
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ปัญหาและความเสี่ยงออกเป็นองค์ประกอบย่อยย่อย  รวมถึงมีการก าหนดบทบาทและหน้าที่ความรู้รับผิดชอบ
ด้านการบริหารความเสี่ยงทีช่ัดเจน  
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บทที่ 2 
ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ 

ข้อมูลทั่วไป 
         สภาพทั่วไปและขอ้มูลพื้นฐาน 

๑. ด้านกายภาพ  
 ๑.๑ ที่ตั้งของหมู่บ้าน  

 
แผนที่องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
สภาพทั่วไป 
1. ที่ตั้งและอาณาเขต 

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  ตั้งอยู่ที่เลขที ่ 143  หมู่ที ่ 2  บ้านชาดใหญ่  ต าบลหัวเรือ 
อ าเภอวาปีปทุม  จังหวัดมหาสารคาม  อยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอวาปีปทุม  ไปทางทิศใต้เป็นระยะทาง
ประมาณ  15  กิโลเมตร   

สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบสูง  ดินเป็นดินทราย  หน้าฝนเก็บน้ าไม่อยู่หน้าแล้งแห้งแล้ง 
ท าให้ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า  เหมาะส าหรับการปลูกพืชที่ต้องการปริมาณน้ าน้อย   

อาณาเขต 
 ทิศเหนือ          ติดต่อ  ต ำบลหนองแสง  อ ำเภอวำปีปทุม  จังหวัดมหำสำรคำม 
         ทิศใต้              ติดต่อ  อ ำเภอปทุมรัตต์  จังหวัดร้อยเอ็ด   

ทิศตะวันออก     ติดต่อ  ต ำบลโพธิ์ชัย  อ ำเภอวำปีปทุม  จังหวัดมหำสำรคำม 
ทิศตะวันตก    ติดต่อ  ต ำบลบ้ำนหวำย  อ ำเภอวำปีปทุม  จังหวัดมหำสำรคำม 
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2. เนื้อที ่
 ต าบลหัวเรือ  มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ  57.29  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 35,806 ไร่ 1 งาน 

3. ลักษณะภูมิประเทศ 

สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ราบสูง  ดินเป็นดินทราย  หน้าฝนเก็บน้ าไม่อยู่หน้าแล้งแห้งแล้ง ท าให้ผล
ผลิตทางการเกษตรตกต่ า  เหมาะส าหรับการปลูกพืชที่ต้องการปริมาณน้ าน้อย   

4. สภาพภูมิอากาศ  มี  3  ฤด ู คือ  
ฤดูฝน   จากเดือนพฤษภาคม  ถึงเดือนตุลาคม 
ฤดูหนาว  จากเดือนพฤศจิกายน  ถึงเดือนมกราคม  
ฤดูร้อน  จากเดือนกุมภาพันธ์  ถึงเดือนเมษายน 

5. ประชากร 
 จ านวนประชากร  (ตามทะเบียนราษฎร์)  ทั้งสิ้น 10,397 คน  แยกเป็น  ชาย 5,139 คน  
หญิง 5,258 คน  แยกเป็นรายหมู่บ้าน  จ านวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  มี  21  
หมู่บ้าน  ดังนี้ 
ตางรางแสดงจ านวนประชากรของต าบลหัวเรือตามทะเบียนราษฎร์ 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวน

ครัวเรือน 

 
พื้นที่ทั้งหมด  

(ไร่) 

จ านวนราษฎร (คน) 

ชื่อก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน ชาย หญิง รวม
ทั้งสิ้น 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 

บ้านชาดใหญ่ 
บ้านชาดใหญ่ 
บ้านชาดน้อย 
บ้านหัวเรือ 
บ้านฝาง 
บ้านกอก 
บ้านกุดอ้อ 
บ้านหนองบัว 
บ้านยาง 
บ้านโคก 
บ้านหนองแก 
บ้านนาฝาย 
บ้านซองแมว 
บ้านเหล่าหุ่ง 
บ้านดอนเม็ก 

189 
198 
165 
168 
155 
151 
166 
203 
58 

138 
77 

161 
85 

101 
60 

2,900 
2,901 
3,780 
3,236 
2,029 
1,979 
2,498 
1,848 
1,098 
1,395 
1,050 
1,349 
1,891 
1,066 
354 

380 
370 
358 
335 
309 
248 
326 
307 
94 

280 
153 
222 
164 
187 
129 

388 
350 
352 
332 
291 
276 
342 
331 
102 
292 
150 
230 
137 
197 
137 

768 
720 
710 
667 
600 
524 
668 
638 
196 
572 
303 
452 
301 
384 
266 

นายสุวรรณ  เกณฑ์มา (ก านัน) 
นายสุทัศน์  สิตะสังข์ 
นายพรชัย  กุมชาด 
นายอนุรักษ์  ตรีทิพย์ชวาล 
นางนันทนา  นุพัฒน์ 
นางสมควร  จันทเกตุ 
นายสุทัศน์  ปาปะไพร 
นายส ารวย  อินธิแสง 
นายดาวเรือง  อ่านเขียน 
นายคมสันต์  มาฤทธิ์ 
นายแสงเพชร  แสงชา 
นายบุญหนา  คุณสีขาว 
นายธนวินทร์  ปองไป 
นายบุญธรรม  บุษบา 
นายสมดี  วิชาชาต ิ

16 
17 
18 

บ้านดงเค็ง 
บ้านดอนฝาง 
บ้านวังปทุม 

52 
82 

185 

549 
750 

3,470 

98 
146 
337 

86 
153 
365 

184 
299 
702 

นายสุทัศน์  โคตรก่ า 
นายสุวิชชา  อินทิแสง 
นายเสกสรรค์  อันสุวรรณ์ 



หน้า 9 จาก 42 
 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวน

ครัวเรือน 

 
พื้นที่ทั้งหมด  

(ไร่) 

จ านวนราษฎร (คน) 

ชื่อก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน ชาย หญิง รวม
ทั้งสิ้น 

19 
20 
21 

บ้านหนองบัวทอง 
บ้านไก่เฒ่า 
บ้านดอนกอก 

188 
44 

137 

1,651 
560 

1,980 

383 
63 

250 

411 
73 

263 

794 
136 
513 

นายเล็ก  ครองสี 
นายสนิท  ปองไป 
นางสง่า  ปะทัง 

รวม 2,763 38,334 5,139 5,258 10,397  

2.1.2  สภาพทางเศรษฐกิจ 
 1)  การประกอบอาชีพ  

สภาพทางเศรษฐกิจภายในองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  ส่วนใหญ่แล้วราษฎรจะประกอบ
อาชีพ  เกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่  เช่น   ท านา  เลี้ยงสัตว์  ท าไร่  ท าสวน  เป็นต้น  นอกจากนั้นแล้วจะ
ประกอบอาชีพรับจ้าง  รับราชการ  ธุรกิจ  ร้านค้าขนาดเล็ก  โดยรวมแล้วราษฎรจะประกอบอาชีพหลายอย่าง
ควบคู่กันไป 

2)  การชลประทาน 
การเพาะปลูกส่วนใหญ่อาศัยน้ าฝนและแหล่งน้ าธรรมชาติ  นอกจากนี้ในฤดูแล้งยังใช้น้ าจาก

บ่อบาดาลและบ่อขุดช่วย  ใช้ในการประมง 
 3)  การปศุสัตว์ 

ประชำกรส่วนใหญ่เลี้ยงสัตว์เลี้ยงหลำยชนิด  ได้แก่  โค  กระบือ  ไก่พ้ืนบ้ำน  เป็ด  หมู ฯลฯ 

 ตารางท่ี  2  หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ 

หน่วยธุรกิจ จ านวน  (แห่ง) 
ร้านวัสดุก่อสร้าง 7 
ปั้มน้ ามัน  (หัวจ่าย) 2 
ปั้มน้ ามัน  (ปั้มหลอด) 2 
โรงสีชุมชน 17 
ร้านค้าชุมชน 21 

  

 ที่มา : ข้อมูลจากพัฒนาชุมชนและจัดเก็บรายได้  อบต.หัวเรือ  เดือนตุลาคม  พ.ศ. 2567 

3)  รายได้ 
 เนื่องจากสภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบ  เหมาะแก่การท าการเกษตรกรรม  ดังนั้นรายได้ส่วนใหญ่ของคน
ในต าบลจึงมาจากการเกษตรกรรม   

2.1.3  สภาพทางสังคม 
 1)  การศึกษา 
    ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จ านวน  6  แห่ง  ได้แก่ 
   1.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.   
   2.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองแก  

ที่มา : ข้อมูล จปฐ. ปี 2567 
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   3.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านกอก   
   4.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเหล่าหุ่ง  
   5.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองบัว  
   6.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านกุดอ้อ   
    โรงเรียนประถมศึกษา  จ านวน  5  แห่ง  ได้แก่ 
   1.  โรงเรียนหนองแกวิทยา   
   2.  โรงเรียนบ้านชาดฝางหัวเรือ   
   3.  โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 16  
   4.  โรงเรียนนาฝายเหล่าหุ่ง   
   5.  โรงเรียนบ้านหนองบัวกุดอ้อ  33 
    โรงเรียนมัธยมศึกษา  จ านวน  2  แห่ง  ได้แก่ 
   1. โรงเรียนหัวเรือพิทยาคม   
   2.  โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 16  

ตารางแสดงจ านวนนักเรียน ครู ของโรงเรียนในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 
 

ล าดับที่ ชื่อโรงเรียน 
จ านวนบุคลากร 

(คน) 
หมายเหตุ 

1 โรงเรียนบ้านหนองแกวิทยาคม 3  
2 โรงเรียนบ้านชาดฝางหัวเรือ 11  
3 โรงเรียนนาฝายเหล่าหุ่ง 5  
4 โรงเรียนราชประชาชนนุเคราะห์ 16 32  
5 โรงเรียนบ้านหนองบัวกุดอ้อ 15  

รวม 66  
  แหล่งข้อมูล  ข้อมูลจากส่วนการศึกษาศาสนาวัฒนธรรม  เดือนตุลาคม  พ.ศ. 2567 
 2)  แหล่งความรู้ของชุมชน 

- การจัดเวทีชาวบ้าน / ผู้น าชมุชน 
  - การฝึกอบรม / การศึกษาดูงาน ซึ่งหน่วยงานของรัฐ/ เอกชน จัดขึ้น 

  - การเรียนรู้จากกลุ่มอาชีพ / กลุ่มเครือข่ายอาชีพ 
- หอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้าน 
- รายการวิทยุ / โทรทัศน์ 
- เอกสาร / สิ่งพิมพ์ต่างๆ    ที่ทางหน่วยงานของรัฐ / เอกชนส่งให้หมู่บ้าน 

 3)  สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
  ประชาชนทั้งหมดของต าบลหัวเรือนับถือศาสนาพุทธ  โดยมีสถาบันและองค์กรทางศาสนา 
วัดในพ้ืนที่มีจ านวน  16  แห่ง  ได้แก่ 

1. วัดบ้านชาดใหญ่  ตั้งอยู่ที่  บ้านชาดใหญ่  หมู่ที่ 1, 2  ต าบลหัวเรือ  อ าเภอวาปีปทุม  
2. วัดบ้านชาดน้อย  ตั้งอยู่ที่  บ้านชาดน้อย  หมู่ที ่ 3  ต าบลหัวเรือ  อ าเภอวาปีปทุม 
3. วัดสามัคคีธรรม  ตั้งอยู่ที่  บ้านฝาง  หมู่ที่  5  ต าบลหัวเรือ  อ าเภอวาปีปทุม 
4. วัดรังสี  ตั้งอยู่ที ่ บ้านหัวเรือ  หมู่ที ่ 4  ต าบลหัวเรือ  อ าเภอวาปีปทุม 
5. วัดทุ่งสว่าง  ตั้งอยู่ที่  บ้านกอก  หมู่ที ่ 6  ต าบลหัวเรือ  อ าเภอวาปีปทุม 
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6. วัดบ้านหนองแก  ตั้งอยู่ที่  บ้านหนองแก  หมู่ที่  11  ต าบลหัวเรือ  อ าเภอวาปีปทุม  
7. วัดบ้านไก่เฒ่า  ตั้งอยู่ที่  บ้านไก่เฒ่า  หมู่ที่  20  ต าบลหัวเรือ  อ าเภอวาปีปทุม  
8. วัดป่าเจริญธรรม  ตั้งอยู่บ้านดอนฝาง  หมู่ที่  17  ต าบลหัวเรือ  อ าเภอวาปีปทุม 
9. วัดศิลา  ตั้งอยู่ที ่ บ้านโคก  หมู่ที ่ 10  ต าบลหัวเรือ  อ าเภอวาปีปทุม 
10. วัดบ้านผ า  ตั้งอยู่ที่  บ้านนาฝาย  หมู่ที ่ 12  ต าบลหัวเรือ  อ าเภอวาปีปทุม 
11. วัดบ้านนาฝาย  ตั้งอยู่ที่  บ้านนาฝาย  หมู่ที ่ 12  ต าบลหัวเรือ  อ าเภอวาปีปทุม 
12. วัดคันธ์บุปผาราม  ตั้งอยู่ที่บ้านหนองบัว  หมู่ที ่ 8  ต าบลหัวเรือ  อ าเภอวาปีปทุม 
13. วัดศิลาดงเค็ง  ตั้งอยู่ที่บ้านดงเค็ง  หมู่ที่  16  ต าบลหัวเรือ  อ าเภอวาปีปทุม 
14. วัดสันติวนาราม  ตั้งอยู่ที่  บ้านหนองบัว  หมู่ที่  8  ต าบลหัวเรือ  อ าเภอวาปีปทุม 
15. วัดประดู่ทรงธรรม  ตั้งอยู่ที่บ้านกุดอ้อ  หมู่ที่  7  ต าบลหัวเรือ  อ าเภอวาปีปทุม 
16. วัดบ้านซองแมว  ตั้งอยู่ที่บ้านซองแมว  หมู่ที่  13  ต าบลหัวเรือ  อ าเภอวาปีปทุม 

 4)  ภาษา  
ภาษา  คือ  เครื่องที่แสดงถึงความเป็นอัตลักษณ์ของกลุ่มชนที่ช่วยสืบทอดวัฒนธรรมจากรุ่นสู่

รุ่น  และช่วยบอกเล่าเรื่องรวมความเป็นไปเป็นมาของชุมชน 
  ภาษาแต่ละภาษาย่อมแตกต่างกันที่ส าเนียงการพูดตลอดจนความหมายของค าศัพท์   เช่นนั้น
แล้วจึงท าให้ในแต่ละท้องถิ่นมีภาษาพูดและส าเนียงที่แตกต่างกันไปตามแต่ละท้องถิ่นด้วย   ภาษาท้องถิ่นถือ
เป็นเครื่องมือที่จะช่วยรักษาเรื่องราวของแต่ละกลุ่มชนได้อย่างดี 
  ภาษาไทยถิ่ น อีสาน   หรื อ   ภาษาลาว อีสาน   เป็ นภาษาท้ องถิ่ นที่ ใ ช้ พู ด ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  เป็นภาษาลาวส าเนียงหนึ่งในส าเนียงภาษาถิ่นของภาษาลาวซึ่งแบ่งเป็น 
6  ส าเนียงใหญ่  คือ 

1. ภาษาลาวเวียงจันทน์  ใช้ในประเทศลาว  ท้องที่นครหลวงเวียงจันทน์  แขวงบริค าไชย  และ
ในประเทศไทยท้องที่จังหวัดชัยภูมิ  หนองบัวล าภู  หนองคาย  (อ าเภอเมืองหนองคาย  ศรีเชียงใหม่  ท่าบ่อ 
โพนพิสัย)  ขอนแก่น  (อ าเภอภูเวียง  ชุมแพ  สีชมพู  ภูผาม่าน  หนองนาค า  เวียงเก่า  หนองเรือบางหมู่บ้าน) 
ยโสธร  (อ าเภอเมืองยโสธร  ทรายมูล  กุดชุม  บางหมู่บ้าน)  อุดรธานี  (อ าเภอบ้านผือเพ็ญ  บางหมู่บ้าน)      
ศรีสะเกษ  (ในบางหมู่บ้านของอ าเภอเมืองศรีสะเกษ  อ าเภอขุขันธ์  และอ าเภอขุนหาญ)  ภาษาลาวเหนือ  ใช้
ในประเทศลาวท้องที่แขวงหลวงพระบาง  ไชยบุรี  อุดมไชย  ในประเทศไทยท้องที่จังหวัดเลย  อุตรดิตถ์ 
(อ าเภอบ้านโคกน้ าปาด  ฟากท่า)  เพชรบูรณ์  (อ าเภอหล่มสัก  หล่มเก่า  น้ าหนาว)  ขอนแก่น  (อ าเภอภูผา
ม่าน  และบางหมู่บ้านของอ าเภอสีชมพู ชุมแพ)  ชัยภูมิ  (อ าเภอคอนสาร) พิษณุโลก (อ าเภอชาติตระการและ
นครไทยบางหมู่บ้าน) หนองคาย (อ าเภอสังคม)  อุดรธานี  (อ าเภอน้ าโสม  นายูง  บางหมู่บ้าน) 

 2. ภาษาลาวตะวันออกเฉียงเหนือ  ใช้ในประเทศลาวท้องที่แขวงเชียงขวาง  หัวพัน  ใน
ประเทศไทยท้องที่บ้านเชียง  อ าเภอหนองหาน  อ าเภอบ้านผือ  จังหวัดอุดรธานี  และบางหมู่บ้านในจังหวัด
สกลนคร  หนองคาย  และยังมีชุมชนลาวพวนในภาคเหนือบางแห่งในจังหวัดสุโขทัย  อุตรดิตถ์  แพร่  ไม่กี่
หมู่บ้านเท่านั้น 

 3. ภาษาลาวกลาง  แยกออกเป็นส าเนียงถิ่น  2  ส าเนียงใหญ่  คือ  ภาษาลาวกลางถิ่นค า
ม่วน  และถิ่นสุวรรณเขต  ถิ่นค าม่วน  จังหวัดที่พูดในประเทศไทย  เช่น  จังหวัดนครพนม  สกลนคร  บึงกาฬ 
(อ าเภอเซกา  บึงโขงหลง  บางหมู่บ้าน)  ถิ่นสุวรรณเขต  จังหวัดที่พูดมีจังหวัดเดียว  คือ จังหวัดมุกดาหาร 

 4. ภาษาลาวใต้  ใช้ในประเทศลาวท้องที่แขวงจ าปาศักดิ์   สาละวัน  เซกอง  อัตตะปือ  
จังหวัดที่พูดในประเทศไทย  จังหวัดอุบลราชธานี  อ านาจเจริญ  ศรีสะเกษ  ยโสธร 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%8D
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 5.  ภาษาลาวตะวันตก   ไม่มี ใช้ ในประเทศลาว   เป็นภาษาที่ ใช้ ในท้องถิ่ นภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  ท้องที่ร้อยเอ็ด  กาฬสินธุ์  มหาสารคาม  และบริเวณใกล้เคียงมณฑล
ร้อยเอ็ดของสยาม 

  ส่วนภาษาเขียนในอดีตใช้อักษรธรรมล้านช้างหรือตัวธรรม  ส าหรับบันทึกเรื่องราวเกี่ยวกับ
ธรรมะหรือพระพุทธศาสนา  และเขียนด้วยอักษรไทน้อยหรือตัวลาว  (เป็นอักษรลาวล้านช้างโบราณ  มีความ
แตกต่างกับอักษรลาวในประเทศลาวในปัจจุบันเล็กน้อย)  ส าหรับเรื่องราวทางโลก  อักษรลาวล้านช้าง          
(ตัวลาวหรืออักษรไทน้อย)  มีพยัญชนะ  20  เสียง  สระเดี่ยว  18  เสียง  สระประสม  2 - 3  เสียง          
บางท้องถิ่นไม่มีเสียงสระเอือ  ในปัจจุบันนิยมใช้อักษรไทยส าหรับเขียนบันทึกเรื่องราวต่าง ๆ  ทั้งในทางโลก
และทางธรรม  เนื่องจากผู้คนส่วนใหญ่ไม่สามารถอ่านตัวอักษรธรรมและอักษรลาวออก  แต่ความนิยมในการ
เขียนบันทึกเป็นภาษาถิ่นไม่ค่อยได้รับความนิยมนักโดยส่วนใหญ่ภาษาเขียนในท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของประเทศไทยจะใช้อักษรไทยและบันทึกเป็นภาษาไทยกลางเป็นหลักแทน 
  ตัวอย่างประโยคภาษาไทยถิ่นอีสาน 

 มาแต่ไส – ไปไหนมา 
 กินเข่าแล้วบ่ – กินข้าวหรือยัง 

 5)  สาธารณสุข 
              โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล   จ านวน  2  แห่ง 
   1.โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านชาด  
   2. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลวังปทุม    
        ศูนย์สาธารณสุขมูลฐาน     จ านวน  21  แห่ง  
    กองทุนระบบหลักประกันสุขภาพต าบลหัวเรือ   จ านวน    1  แห่ง 
 6)  ด้านสวัสดิการสังคม  

ตารางการให้การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพคนชรา  คนพิการ  ในเขตต าบลหัวเรือ พ.ศ. 2567 
 

ประเภท จ านวนผู้ได้รับการช่วยเหลือ  
(ราย) 

จ านวนเงินที่ได้รับ 
(บาท/เดือน) 

เงินเบี้ยเลี้ยงยังชีพคนชรา  1,944 1,166,400 
เงินเบี้ยเลี้ยงยังชีพคนพิการ  563 450,400 
เงินเบี้ยเลี้ยงยังชีพผู้ติดเชื้อ HIV  2 1,000 

รวม 2,509 1,617,800 
 

ข้อมูลผู้สูงอาย ุ ผู้พิการ  และผู้ป่วยเอดส์ 
จ านวนผู้พิการ  หรือทุพพลภาพของ  อบต.หัวเรือ  (ทั้งต าบล)  จ านวน  563  คน         

(ข้อมูลคนพิการ  ณ  ตุลาคม  พ.ศ.  2567 
จ านวนผู้สูงอายุที่ข้ึนบัญชีผู้รับเบี้ยยังชีพของ อบต.หัวเรือ (ท้ังต าบล)  จ านวน 1,944 คน 

(ข้อมูลคนผู้สูงอายุ  ณ  ตุลาคม  พ.ศ. 2567 
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ตารางแสดงจ านวนผู้รับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  คนพิการ  ผู้ป่วยเอดส์  ตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 
ประจ าปี  2567 

ล าดับที่ บ้าน หมู่ที่ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ รวมทั้งสิ้น 
1 บ้านชาดใหญ่ 1 158 45 - 203 
2 บ้านชาดใหญ่ 2 135 49 - 184 
3 บ้านชาดน้อย 3 132 29 - 161 
4 บ้านหัวเรือ 4 139 30 1 170 
5 บ้านฝาง 5 112 26 - 138 

6 บ้านกอก 6 102 33 - 135 
7 บ้านกุดอ้อ 7 125 51 - 176 
8 บ้านหนองบัว 8 126 30 - 156 
9 บ้านยาง 9 37 6 - 43 

10 บ้านโคก 10 98 32 - 130 
11 บ้านหนองแก 11 51 17 - 68 
12 บ้านนาฝาย 12 92 24 - 116 
13 บ้านซองแมว 13 61 20 - 81 
14 บ้านเหล่าหุ่ง 14 57 6 - 63 
15 บ้านดอนเม็กป่าแถม 15 38 5 - 43 
16 บ้านดงเค็ง 16 35 4 - 39 
17 บ้านดอนฝาง 17 57 11 - 68 
18 บ้านวังปทุม 18 128 58 1 187 
19 บ้านหนองบัวทอง 19 144 44 - 188 
20 บ้านไก่เฒ่า 20 21 4 - 25 
21 บ้านดอนกอก 21 96 39 - 135 

รวมทั้งหมด 1,944 563 2 2,509 
 

 7)  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
    จุดตรวจ  จุดสกัด   จ านวน    2  แห่ง 
    ถังดับเพลิง  จ านวน 21  หมู่บ้าน 
    2.1.4  สภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน 
          1) การคมนาคม  (แสดงจ านวนละสถานภาพทางคมนาคมทางบก) 
  การคมนาคมในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  ส่วนใหญ่เป็นถนนลูกรังเชื่อมกับหมู่บ้าน
และต าบลอ่ืนการสัญจรไปมาในฤดูฝนล าบากมาก  ถนนของ อบจ.  จ านวน  2  สาย  ถนนเชื่อมระหว่าง

หมายเหตุ  ข้อมูล  ณ ตุลาคม  พ.ศ. 2567 
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หมู่บ้านยังเป็นถนนดิน  ถนนลูกรัง  สภาพถนนยังขรุขระเป็นหลุม  เป็นบ่อ  การสัญจรไปมาล าบาก  ถนน
ภายในหมู่บ้านเป็นถนนดินและคอนกรีต    
               2) การโทรคมนาคม 

- ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข -  แห่ง              
- สถานีโทรคมนาคมอ่ืน ๆ   -  แห่ง            
- การไฟฟ้า (แสดงถึงจ านวนหมู่บ้านที่ไฟฟ้าเข้าถึงและจ านวนประชากรที่ใช้ไฟฟ้า    

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  มีไฟฟ้าใช้ครบทั้ง  21  หมู่บ้าน 
                 3) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
                           - ล าน้ า,ล าห้วย             17  สาย 
                           - บึง , หนองและอ่ืน ๆ         13  แห่ง  
                 
 4) แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 
                           - ฝาย                           8  แห่ง 
                            - บ่อน้ าตื้น                   75  แห่ง 
                            - บ่อโยก                     20  แห่ง 
                            - อ่ืน ๆ (ระบุ)  
            5) ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่  

ในเขตพ้ืนที่ไม่มีทรัพยากรป่าไม้  ไม่มีแม่น้ าไหลผ่าน  ปัญหา  คือ  แหล่งน้ าไม่เพียงพอแก่
การเกษตร 

2.2 ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของท้องถิ่น 
 2.2.1 ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล 

  ผู้บริหารท้องถิ่น  ประกอบด้วย  
  1. นายรัสสี  พิจุลย ์  ต าแหน่ง  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
  2. นายภูมี  นามภักดิ์  ต าแหน่ง  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
  3. นายศักดิ์ชัย  ปะกิระตัง ต าแหน่ง   รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
  4. นางสุภาภรณ์  จันโทสุทธิ์ ต าแหน่ง  เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

  สมาชิกสภาท้องถิ่น  ประกอบด้วย  
1. นายวีระศักดิ์  ทองใต้   ต าแหน่ง  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
2. นายสวัสดิ์  ตะชา  ต าแหน่ง  รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
3. นายบุญเลี่ยม  สมภักด ี ต าแหน่ง  สมาชิก อบต.  หมู่ที่  3 
4. นายบุญเรือน  แสนทม  ต าแหน่ง  สมาชิก อบต.  หมู่ที่  3 
5. นายอนุรักษ์  ตรีทิพย์ชวาล   ต าแหน่ง  สมาชิก อบต.  หมู่ที่  4 
6. นายสวัสดิ์  ทรีศร ี   ต าแหน่ง  สมาชิก อบต.  หมู่ที่  5 
7. นางบังอร  ปาปะไพ  ต าแหน่ง  สมาชิก อบต.  หมู่ที่  7 
8. นายปัญญา  อ่อนทุม  ต าแหน่ง  สมาชิก อบต.  หมู่ที่  8 
9. นายสังเกตุ  ยมนัตถ์  ต าแหน่ง  สมาชิก อบต.  หมู่ที่  9 
10. นางสาวธนชัอร  แสงเกตุ ต าแหน่ง  สมาชิก อบต.  หมู่ที่  10 
11. นายจ ารัส  ปาปะเต  ต าแหน่ง  สมาชิก อบต.  หมู่ที่  11 
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12. นายสุทธี  พาโคกทม  ต าแหน่ง  สมาชิก อบต.  หมู่ที่  12 
13. นายสกล  สุตโท   ต าแหน่ง  สมาชิก อบต.  หมู่ที่  13 
14. นายบุญจันทร์  สะสม ต าแหน่ง  สมาชิก อบต.  หมู่ที่  14 
15. นางสุมาลี  ศรีโสภา  ต าแหน่ง  สมาชิก อบต.  หมู่ที่  15 
16. นายพิสาร  จันทะแสง ต าแหน่ง  สมาชิก อบต.  หมู่ที่  16 
17. นายเกรียงศักดิ์  มาฤทธิ์ ต าแหน่ง  สมาชิก อบต.  หมู่ที่  17 
18. นายหนูพร  ประกาสังข์ ต าแหน่ง  สมาชิก อบต.  หมู่ที่  18 
19. นายม้วน  อินทิแสง  ต าแหน่ง  สมาชิก อบต.  หมู่ที่  19 
20. นายหนูจันทร์  บุดตะกาศ ต าแหน่ง  สมาชิก อบต.  หมู่ที่  20 
21. นายเวชสุวรรณ  จันทะจิต ต าแหน่ง  สมาชิก อบต.  หมู่ที่  21 
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บทที่ 3 
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหัวเรือ 

 

3.1 แนวทางการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  ได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ  หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์  ประเมินผล  และ
การจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสมตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน   COSO 
(Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission)  ดังนี้ 
  1. การก าหนดเป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง  (Objective Setting) 
  2. การระบุความเสี่ยงต่าง ๆ  (Event dentification) 
  3. การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment) 
  4. กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง  (Risk Response) 
  5. กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง  (Control Activities) 
  6. ข้ อมู ลและการสื่ อสารด้ านการบริ หารจัดการความ เสี่ ย ง   ( Information and 
Communication) 
  7. การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่าง ๆ  (Monitoring) 
  รวมทั้ง  องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  ได้พิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้านต่าง ๆ  โดยน า
แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย  ซึ่งความเสี่ยง
เรื่องธรรมาภิบาลที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินแผนงาน/โครงการ   เพ่ือให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล       
(Good Governance)  ได้แก่ 
  1. หลักประสิทธิผล  (Effectiveness) 
  2. หลักประสิทธิภาพ  (Efficiency) 
  3. หลักการมีส่วนร่วม  (Participation) 
  4. หลักความโปร่งใส  (Transparency) 
  5. หลักการตอบสนอง  (Responsiveness) 
  6. หลักภาระรับผิดชอบ  (Accountability) 
  7. หลักนิติธรรม  (Rule of Law) 
  8. หลักการกระจายอ านาจ  (Decentralization) 
  9. หลักความเสมอภาค  (Equity) 
  10.หลักมุ่งเน้นฉันทามติ  (Consensus Oriented) 

3.2 โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management organization) 
  เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  บรรลุวัตถุประสงค์
ของหน่วยงาน  รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ  และขีดความสามารถให้องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือได้
ด าเนินการไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้อง  และเกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารจัดการ  จึงได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  ดังนี้ 
  ๑. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ   ประธานกรรมการ 
  2. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ   กรรมการ 
  3. รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  กรรมการ 
  4. หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ กรรมการ 
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  5. ผู้อ านวยการกองคลัง     กรรมการ 
  6. ผู้อ านวยการกองกองช่าง    กรรมการ 
  7. ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม   กรรมการ 
  8. หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน/เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน  กรรมการ 
  9. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน    กรรมการ/เลขานุการ 
  10. ผู้ชว่ยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน   ผู้ช่วยเลขานุการ 
 หน้าที่และความรับผิดชอบ 
  1. ก าหนดเกณฑ์วัดความเสี่ยงและเพดานความเสี่ยงที่องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  จะ
ยอมรับได ้
  2. ก าหนดมาตรการที่จะใช้ในการจัดการความเสี่ยงให้เหมาะสมต่อสภาวการณ์ 
  3. ทบทวนความพอเพียงของนโยบายและระบบบริหารความเสี่ยงโดยรวมถึงความมี
ประสิทธิผลของระบบและการปฏิบัติตามนโยบายที่ก าหนด 
  4. มีหน้าที่ในการพิจารณาและอนุมัตินโยบายและกรอบการบริหารความเสี่ยง 
  5. ติดตามการพัฒนากรอบการบริหารความเสี่ยง 
  6. ติดตามกระบวนการบ่งชี้และการประเมินความเสี่ยง 
  7. ดูแลและติดตามการปฏิบัติตามนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงภายใต้แนวทางและ
นโยบายที่ได้รับอนุมัติจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ 
  8. ประเมินและอนุมัติแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
  9. รายงานต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  และจัดการความเสี่ยง 
  10. รายงานต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  อย่างสม่ าเสมอเกี่ยวกับการบริหาร  
การด าเนินงานและสถานะความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  และการเปลี่ยนแปลงต่าง  รวมถึง
สิ่งที่ต้องด าเนินการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายและกลยุทธ์ที่ก าหนด  

3.3 นโยบาย วัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเสี่ยง 
  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  มีระบบในการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยการ
บริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม  รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ  เพ่ือลดมูลเหตุผลของแต่ละโอกาสที่
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือเกิดความเสียหาย  ให้ระดับความเสี่ยงและขนาดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมายขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือตาม
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ  โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบล   
หัวเรือ  เพ่ือวางระบบการควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  และได้ก าหนดนโยบายการ
บริหารจัดการความเสี่ยง  ดังนี้ 
  1. ให้มีระบบและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยมีเอกสารแสดงแนวทางและระบุ
ปัจจัยความเสี่ยงให้ทราบทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ 
  2. การบริหารความเสี่ยงจะต้องครอบคลุมทุกระดับ  และทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วน
ต าบลหัวเรือ  ทั้งที่มีสาเหตุจากปัจจัยภายในและภายนอก  เพ่ือช่วยให้องค์กรสามารถด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  3. ให้ทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  รวมทั้งผู้บริหารทุกระดับเข้าใจ  และ
ให้ความส าคัญกับการบ่งชี้และการควบคุมความเสี่ยงมีวิธีการและแนวทางการปฏิบัติที่เป็นแนวทางเดียวกันใน
การระบุประเมินและจัดการความเสี่ยง 
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  4. ให้มีการก าหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร 
  5. ให้มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือการจัดการที่ดี 
  6. ให้น าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงไปปฏิบัติเป็นส่วนหนึ่งของงานจนเกิดเป็น
นวัตกรรมองค์กร  และเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานตามปกติ 
  7. ให้มีการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  มีการทบทวน  และปรับปรุง
อย่างสม่ าเสมอ 

3.4 บทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  1. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารจัดการความเสี่ยงและก ากับดูแลให้มีการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
  2. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง  ท าหน้าที่จัดเตรียมข้อมูล/เอกสารเพ่ือทบทวน
แผนงาน/โครงการ  ที่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์  คัดเลือกโครงการ  จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
รวมทั้งติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินการและรายงานสรุปผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงต่อผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
  3. ผู้บริหารระดับส านัก / กอง / ฝ่าย / งาน  ท าหน้าที่ศึกษาท าความเข้าใจเกี่ยวกับการ
บริหารความเสี่ยงให้มีความรู้กับบุคลากรในหน่วยงาน  และจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงในหน่วยงาน 
รวมทั้งติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
  4. บุคลากรในหน่วยงาน  ท าหน้าที่ท าความเข้าใจ  และด าเนินการตามแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 
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บทที่ 4 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

  องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  ใช้กระบวนการบริหารความเสี่ยงมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission)  ที่มีขั้นตอนด าเนินการ 
หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์  ประเมิน  และจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม  โดยก าหนดแนวทางการควบคุม
เพ่ือป้องกัน/ลดความเสี่ยง  ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  กระบวนการดังกล่าวจะส าเร็จได้ต้องมีการสื่อสารให้กับ
บุคลากรในองค์กรได้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียว  และควรจัดท าระบบ
สารสนเทศเพ่ือการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงกระบวนการและขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  ที่ได้ด าเนินการตามมาตรฐาน COSO  มี  7  ขั้นตอน  ดังนี้ 
  1. การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง  (Objective Setting) 
  2. การระบุความเสี่ยงต่าง ๆ 
  3. การประเมินความเสี่ยง 
  4. กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง 
  5. กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง (Control Activities) 
  6 .  ข้ อมู ลและการสื่ อสารด้ านการบริ หารจั ดการความ เสี่ ย ง  ( Information and 
Communication) 
  7. การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่าง ๆ  (Monitoring) 
แผนภาพกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ 
 
 
 
 

 

 

 

 

4.1 การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
 1) จัดวางระบบควบคุมภายในและติดตามประเมินผล 
  1) ปรับปรุงค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
  2) รายงานติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในระดับหน่วยงานย่อยและระดับองค์กร 
  3) รายงานผลการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในให้ผู้ตรวจสอบภายในสอบทาน 
 2) การบริหารและจัดการความเสี่ยง 
  1) จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  2) ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  3) จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

1. การก าหนดเป้าหมาย
การบริหารความเสีย่ง

วัตถุประสงค์ 

2. การระบุความเสีย่ง 3. การประเมินความเสี่ยง 4. การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

5. การรายงานและติดตามผล 6. การประเมินผลการบริหารความเสีย่ง 7. การทบทวน 
แผนบริหารความเสี่ยง 
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4.2 การระบุความเสี่ยง (Event identification) 
  ความเสี่ยง (Risk)  หมายถึง  โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล
ความสูญเปล่าหรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์  ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคต  และมีผลกระทบหรือท าให้การ
ด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร  ทั้งในด้านกลยุทธ์การปฏิบัติงาน 
การเงิน  เวลา  และการบริหาร  โดยความเสี่ยงนี้จะถูกวัดด้วยผลกระทบ  (Impact)  ที่ได้รับและโอกาสที่จะ
เกิด  (Likelihood)  ของเหตุการณ์ซึ่งเป็นความเสี่ยงตามความหมายทั่วไป 
  ส าหรับความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น  หมายถึง  เหตุการณ์/การกระท าใด ๆ 
ที่อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน  และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย  (ทั้งที่เป็นตัวเงิน 
และไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายของแผนงาน/โครงการที่
ส าคัญในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ตามที่ระบุในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor)  หมายถึง  ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน  เมื่อใด  และเกิดขึ้นได้อย่างไร
และท าไม  ทั้งนี้  สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง   เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนด
มาตราการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง  ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงนั้น  องค์การบริหารส่วนต าบล
องค์การบริหารส่วนต าบลจะพิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้านต่าง ๆ  โดยน าแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องใน
แต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย  ทั้งนี้ความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิบาลที่อาจเกิดข้ึน 
  จากการด าเนินแผนงาน/โครงการ เพ่ือให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
ได้แก่ 

 1. ประสิทธิผล (Effectiveness) 
 2. ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
 3. การมีส่วนร่วม (Participation) 
 4. ความโปร่งใส (Transparency) 
 5. การตอบสนอง (Responsiveness) 
 6. ภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
 7. นิติธรรม (Rule of Law) 
 8. การกระจายอ านาจ (Decentralization) 
 9. ความเสมอภาค (Equity) 

  10. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) 

ความหมายองค์ประกอบตามหลักธรรมาภิบาล 
  หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ  รวมถึงความสามารถเทียบเคียงกับส่วน
ราชการหรือหน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกัน  และมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นน าของประเทศ  เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สุขต่อประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทาง ยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ที่ชัดเจน  มี
กระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐาน  รวมถึงมีการติดตาม  ประเมินผล  และพัฒนาปรับปรุง
อย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
  ประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบริหารราชการตามแนวทางการก ากับดูแลที่ดีที่มีการ
ออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน  โดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสมให้องค์กร
สามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน  แรงงาน  และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีด
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ความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ  เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน  และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกกลุ่ม 
  หลักการมีส่วนร่วม (Participation) : กระบวนการที่ข้าราชการประชาชนและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้   เรียนรู้  ท าความเข้าใจ  ร่วมแสดงทัศนะ  ร่วมเสนอปัญหา/
ประเดน็ที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ  และร่วมกระบวนการพัฒนา
ในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 
  หลักความโปร่งใส (Transparency) : กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา  ชี้แจงได้
เมื่อมีข้อสงสัย  และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี  โดยประชาชน
สามารถรู้ทุกข้ันตอนในการด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ  และสามารถตรวจสอบได้ 
  หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : การให้บริการที่สามารถด าเนินการได้ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดและสร้างความเชื่อมั่น  ความไว้วางใจ  รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง/ความต้องการของ
ประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่าง 
  หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่
และผลงานต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยความรับผิดชอบนั้น  ควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความคาดหวังของ
สาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 
  หลักนิติธรรม (Rule of Law) : การใช้อ านาจของกฎหมาย  กฎระเบียบ  ข้อบังคับในการ
บริหารราชการด้วยความเป็นธรรม  ไม่เลือกปฏิบัติและค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) : การถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจ  
ทรัพยากร และภารกิจ  จากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืน  (ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น)  
และภาคประชาชนด าเนินการ  โดยมีอิสระตามสมควร  รวมถึงการมอบอ านาจและความรับผิดชอบในการ
ตัดสินใจและการด าเนินการให้แก่บุคลากรโดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริการ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการและเพ่ิมผลิตภาพเพ่ือผลการด าเนินงานที่ดีของส่วนราชการ   
ทั้งนี้  การกระจายอ านาจ การตัดสินใจที่ดี  บุคลากรต้องมีความรู้ความสามารถ  และมีข้อมูลสนับสนุนเพ่ือให้
เกิดการตัดสินใจที่เหมาะสม 
  หลักความเสมอภาค (Equity) : การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกัน โดย
ไม่มีการแบ่งแยกด้านชาย/หญิง  ถิ่นก าเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายและ
สุขภาพ สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษา  การฝึกอบรม  
และอ่ืน ๆ 

 หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) : คือ  การหาข้อตกลงทั่วไปภายในกลุ่มผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการเพ่ือหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่
ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์  โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงซึ่งต้องไม่มีข้อคัดค้านที่ยุติไม่ได้ใน
ประเด็นส าคัญ  โดยฉันทามติไม่จ าเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์ 

 การระบุความเสี่ยง 
 ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง  โดยค านึงถึงปัจจัยภายใน

และภายนอกที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรหรือผลการปฏิบัติงานในระดับองค์กรหรือ
ผลการปฏิบัติงานในระดับองค์กรและกิจกรรม  พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด  ความเสียหาย  ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด  มีทรัพย์สินใดที่ต้องดูแล
ป้องกันรักษา 
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 การระบุปัจจัยเสี่ยงเริ่มต้นจากการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะท าให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้น ๆ  โดยองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้น าแนวคิดเรื่องหลักธรรมาภิบาลที่เก่ียวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ด้วย 
 

ประเภทความเสี่ยง  พิจารณาความเสี่ยงในแต่ละประเภทของความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
 1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมาย และพันธ

กิจในภาพรวมโดยความเสี่ยงที่อาจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ และ
เหตุการณ์ภายนอก ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/วิสัยทัศน์หรือเกิดจากการ
ก าหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการมีส่วนร่วมกับองค์กรอิสระ ท าให้โครงการขาด
การยอมรับและโครงการไม่ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริหารหรือผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียอย่างแท้จริง หรือเป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือน าการตัดสินใจนั้นมาใช้
อย่างไม่ถูกต้อง 

 2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O)  เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงอาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบภายในขององค์กร/
กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ  และรวมถึงการบริหารงบประมาณและการเงิน  เช่น  การบริหารการเงินไม่
ถูกต้องไม่เหมาะสม  ท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงิน
ขององค์กร  เช่น  การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ  เป็นต้น 

 3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงอันเนื่องมาจากกระบวนการ
บริหารงบประมาณ  และการเงินจนส่งผลต่อการบริหารงบประมาณและการเงิน 

 4) ความเสี่ ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย  และกฎระเบียบข้อบังคับต่ าง  ๆ 
(Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ  โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความ
เสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ  
รวมถึงการท านิติกรรมสัญญาการร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

4.3 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment ) 
 การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน  เป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความ

เสี่ยง  ได้แก่  ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact)  
และระดับของความเสี่ยง  (Degree of Risk)  โดยคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละกองงาน
จะต้องก าหนดเกณฑ์ของหน่วยงานขึ้นซึ่งสามารถก าหนดเกณฑ์ได้ทั้งเกณฑ์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  ทั้งนี้  
ขึ้นอยู่กับข้อมูลสภาพแวดล้อมในหน่วยงานและดุลยพินิจการตัดสินใจของคณะท างานฯ  โดยเกณฑ์ในเชิง
ปริมาณจะเหมาะกับหน่วยงานที่มีข้อมูลตัวเลขหรือจ านวนเงินมาใช้ในการวิเคราะห์อย่างเพียงพอ  ส าหรับ
หน่วยงานที่มีข้อมูลเชิงพรรณนาไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้  ก็ให้ก าหนดเกณฑ์ในเชิง
คุณภาพ 

 การจัดล าดับความเสี่ยง (Prioritize) เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว  จะต้องน ามาจัดล าดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน/โครงการที่หน่วยงานรับผิดชอบ  เพ่ือก าหนดกิจกรรมการ
ควบคุมแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่ส าคัญให้เหมาะสม  โดยพิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่เกิดจาก
ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  และผลกระทบของความเสี่ยง  (Impact)  ที่
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ประเมินได้ตามตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง  โดยจัดเรียงล าดับจากระดับสูงมาก  สูง  ปานกลาง  ต่ า  และเลือก
ความเสี่ยงสูง  และสูงมาก  มาจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงมี  4  ประการ  ได้แก่ 
 (1) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง  (Risk Avoidance) 
 การหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง  เช่น  หยุดด าเนินกิจกรรม  การเปลี่ยน

วัตถุประสงค์หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่เป็นความเสี่ยง  การปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างาน  การลดขนาดของ
งานหรือกิจกรรมที่จะด าเนินการลงหรือเลือกกิจกรรมที่สามารถยอมรับได้มากกว่า  เป็นต้น 

 (2) การยอมรับความเสี่ยง  (Risk Acceptance) 
 การไม่ต้องมีการด าเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีกกรณีนี้ใช้กับ

ความเสี่ยงที่มีน้อยความน่าจะเกิดน้อยหรือว่ามีต้นทุนในการบริหารความเสี่ยงสูง 
 (3) การลดความเสี่ยง  (Risk Reduction)  หรือควบคุมความเสี่ยง  (Risk control) 
 หมายถึง  การลดโอกาสความน่าจะเกิดหรือลดความเสียหายโดยการจัดระบบการควบคุมเพ่ือ

ป้องกันการปรับปรุงแก้ไขกระบวนการรวมกับก าหนดแผนส ารองในเหตุฉุกเฉิน 
 (4) การกระจาย  (Risk Sharing)  หรือโอนความเสี่ยง  (Risk Spreading) 
 หมายถึง  การกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้หน่วยงานอ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป  

เช่น การท าการประกันภัยองค์กรภายนอกหรือการจ้างบุคคลภายนอกด าเนินการแทน  (Outsource)
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖8 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  อ าเภอวาปีปทุม  จงัหวัดมหาสารคาม   

 

ล าดับ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การทุจริต โอกาสเกิด 
ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

    1 การอนุมัติ  อนุญาต  ตาม 
พ ร บ . ก า ร อ า น วย ค ว า ม
สะดวก ในกา รพิ จ า รณา
อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

๑. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ใน 
ระหว่างการตรวจรับงานตรวจสอบ
เอกสารหลั กฐานประกอบการ
พิจารณา  ขออนุมัติ/อนุญาต 
2. ผู้รับบริการอาจยื่นข้อเสนอให้ค่า
ด าเนินการ  สิ่งของตอบแทนกับ
เจ้าหน้าที่  เพ่ือให้กระบวนการขอ
อนุญาตก่อสร้าง  ดัดแปลงอาคาร  
หรือรื้อถอนอาคาร  ให้ได้รับการ
อนุมัติหรือการบริการที่เร็วกว่าปกติ 

       3         3 ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

1. มาตรการตรวจสอบการใช้ 
ดุลยพินิจ 
๑. จัดท าคู่มือส าหรับประชาชน  
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นค า
ขอขั้นตอนและระยะเวลาใน
กา ร พิ จ า รณาอนุญ า ต แ ล ะ
รายการเอกสารหรือหลักฐานที่
ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อม
กับค าขอ  ผ่ าน เว็บ ไซต์และ
บอร์ดประชาสัมพันธ์ 
๒.  ปิดประกาศคู่มือส าหรับ
ประชาชน  ไว้  ณ  สถานที่ที่
ก าหนดให้ยื่นค าขอและเผยแพร่
ท า ง สื่ อ ต่ า ง  ๆ   เ ช่ น
ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ 

1. ส านักปลัด 
2. กองคลัง 
3. กองช่าง 
4 . กองส วัสดิ ก า ร
สังคม 
5. หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 
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ล าดับ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การทุจริต โอกาสเกิด 
ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

   2 การใช้อ านาจตามกฎหมาย/
การให้บริการตามภารกิจ 

๑. เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจในทางมิชอบ 
เ พ่ือเรียกรับผลประโยชน์ เ พ่ือให้
เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงาน 
หรือโครงการ 
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน 
เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์
จากองค์กร 
3. เ จ้ า หน้ า ที่ มี ก า ร รั บ เ งิ น จ า ก
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่บางรายเพ่ือ
แลกกับการไม่ต้องถูกประเมินภาษี
ตามระเบียบที่ก าหนด 

      3        3 ความเสี่ยงสีเหลือง 
ระดับปานกลาง 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 
๑. จัดท าประกาศมาตรการ
ป้องกันการเรียกรับสินบน 
๒. เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานผล
ในการจัดท าโครงการ 
๓.  ผู้ บริหารติดตามผลการ
ด า เ นิ น ง าน โคร งการอย่ า ง
ต่อเนื่อง 
๔. เผยแพร่ความรู้ เกี่ ยวกับ
กฎหมายในการปฏิบัติ ง าน
ให้กับบุคลากรและเจ้าหน้าที่ 
๕. หากมีสถานการณ์การให้
ของขวัญควรปฏิ เสธการรับ
ของขวัญ ของก านัลโดยอธิบาย
ว่ า เป็ นการขั ดต่ อกฎหมาย  
นโยบายของรัฐ 
6. ประกาศน โ ยบาย งด รั บ
ของขวัญของก านัลทุกชนิด เพ่ือ
ตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ 
7. เจ้าหน้าที่ทุกคนปฏิบัติหน้าที่
ให้ถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย 
 

1. ส านักปลัด 
2. กองคลัง 
3. กองช่าง 
4 .กองส วัสดิ ก า ร
สังคม 
และ  
5. หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 
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ล าดับ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การทุจริต โอกาสเกิด 
ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

   3 การจัดซื้อจัดจ้าง ๑. การรับผลประโยชน์เพ่ือเอ้ือให้
เกิดการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ให้กับผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย 
๒. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/
ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง 
ซึ่งน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

3         3 ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

ม า ต ร ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ค ว า ม
โปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม
และติดตามการท างานอย่าง
ใกล้ ชิ ดมีการสอบทานและ
ก าชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 
2 .  จั ด ท า แ ล ะ เ ผ ย แ พ ร่
แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
๓. รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้าง
ต่อผู้บริหาร 
๔. มีขั้นตอนเสนอการเห็นชอบ
ผ่านสายงานตามล าดับ และมี
การก าหนดอ านาจอนุมัติตาม
วงเงินที่เหมาะสม 
๕. โครงการฝึกอบรมให้ความรู้
แก่คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง
และผู้ ปฏิบั ติ ง านด้ าน พัสดุ  
ประจ าปี 
 

    กองคลัง 
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ล าดับ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การทุจริต โอกาสเกิด 
ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

4 การบริหารงานบุคคล 
- การสรรหาพนักงานส่วน
ต าบล  พนักงานจ้าง  การ
บรรจุแต่งตั้ง  การโอน (ย้าย)  
การรับโอนพนักงนส่วนต าบล 

1. การสรรหาบุคลากร  โดยการ
เรียกรับผลประโยชน์ เ พ่ืออ านวย
ความสะดวกในการสรรหา  เรียก
หรือรับสินบน/ผลประโยชน์ในการ
ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐานการ
สมัครรับฝากลูกหลานหรือบุคคลที่
ตนเองได้รับผลประโยชน์ เข้ามา
ท างาน 
2 .  กา รบรรจุ แต่ ง ตั้ ง / โ ยกย้ า ย
บุ ค ล าก ร   โ ด ยกา ร รั บ สิ นบน/
ของขวัญ/ของก านัล  ที่ส่งผลต่อการ
พิจารณา 
3. จิตส านึกของบุคลากรแต่ละคน
ต่างกันในเรื่องความซื่อสัตย์สุจริต 
4.  พฤติกรรมมการใช้ จ่ ายของ
บุคลากรอาจเป็นแรงผลักดันไปสู่การ
กระท าในเรื่องทุจริตประพฤติมิชอบ
ต่อหน้าที่ 
 

      3         3 ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

1. ควบคุม  ก ากับ  ดูแล  ให้
บุคลากรปฏิบัติตามกฎหมาย  
ระเบียบ ฯลฯ  ตามภารกิจที่
ได้รับมอบหมายอย่างเคร่งครัด 
2. จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริม
ด้ า น คุ ณ ธ ร ร ม จ ริ ย ธ ร ร ม  
กิจกรรมให้ความรู้ เกี่ ยวกับ
ระเบียบกฎหมาย  หนังสือสั่ง
ก า ร ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
บริหารงานบุคคล  กิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงาน 
3. โครงการเสริมสร้างคุณธรรม
จริยธรรมส าหนับพนักงานส่วน
ต าบล พนักงานจ้าง 
4. มาตรการในการจัดการเรื่อง
ร้ อ ง เ รี ย น ก า ร ทุ จ ริ ต แ ล ะ
ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ 

1. ส านักปลัด 
2. กองคลัง 
3. กองช่าง 
4 . กองส วัสดิ ก า ร
สังคม 
และ  
5. หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

 หมายเหตุ *ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
สีเขียว = ไม่มีความเสี่ยง/ความเสี่ยงต่ า (ไม่จ าเป็นต้องจัดท ามาตรการฯ) สีเหลือง = ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สีส้ม = ความเสี่ยงระดับสูง                                                           สีแดง = ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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การจัดการเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2568 
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  อ าเภอวาปีปทุม  จังหวดัมหาสารคาม 

ความเสี่ยง  
วิธีจัดการความเสี่ยง 

 
รายละเอียดการจัดการ 

 
ทางเลือกที่เหมาะสม 

 
ผู้รับผิดชอบ ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 

(Operational Risk) 
1. การอนุ มัติ  อนุญาต ตาม 
พรบ.การอ านวยความสะดวก
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 

ก า ชั บ   ก า กั บ   ดู แ ล   เ จ้ า หน้ า ที่
ผู้ รับผิดชอบการการออกใบอนุมัติ /
อนุญาต 

แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในการก ากับติดตาม
ตรวจสอบการท างานของบุคลากรให้
ท างานตามขั้นตอน 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ส านักปลัด/กองช่าง 

2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย ๑. เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจในทางมิชอบเพ่ือ
เรียกรับผลประโยชน์เพ่ือให้เกิดผลต่อ
การสนับสนุนแผนงาน  หรือโครงการ 
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือ
ช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร 

เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานผลในการ
จัดท าโครงการผู้บริหาร ติดตามผลการ
ด าเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง
เผยแพร่ความรู้ เกี่ยวกับกฎหมายใน
การปฏิบัติ งานให้กับบุคลากรและ
เจ้าหน้าที ่

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง 1. ส านักปลัด 
2. กองคลัง 
3. กองช่าง 
4. กองสวัสดิการสังคม 
และ  
5. หน่วยตรวจสอบภายใน 

3. การจัดซื้อจัดจ้างและการ
จัดหาพัสด ุ

1.ก ากับติดตามตรวจสอบการท างาน
ของบุคลากร 
2.มีการติดตามตรวจสอบให้บุคลากร
ท างานตามขั้นตอน 

ตรวจสอบเอกสารโดยผู้อ านวยการกอง
คลังหรือเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน  
ทั้งก่อนขออนุมัติเบิกจ่ายและหลังการ
เ บิ ก จ่ า ย   แ ล ะล ง ชื่ อ ก า กั บ เ มื่ อ
ตรวจสอบแล้วว่าเบิกจ่ายถูกต้องก่อน
จัดเก็บเข้าแฟ้ม 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง กองคลัง 

4. การบริหารงานบุคคล ก าชับ  ก ากับ  ดูแล  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ
หน้ าที่ ง านบุ คล ากร ให้ ปฏิ บั ติ ต า ม
ระเบียบ กฎหมาย 

ใ ห้ มี ก า ร ป ร ะ ก า ศ รั บ ส มั ค ร แ ล ะ
ด าเนินการคัดเลือกอย่างโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ ตามระเบียบราชการ 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ส านักปลัด 
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4.4 การจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  โดยการน ากลยุทธ์  มาตรการหรือแผนงานมาใช้ปฏิบัติในทุกหน่วยงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหัวเรือเพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงหรือลดความเสียหายของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความ
เสี่ยงในการด าเนินงานตามภารกิจต่าง ๆ  รวมทั้งโครงการ/กิจกรรม  ที่ยังไม่มีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงหรือ
ที่มีอยู่แต่ยังไม่เพียงพอและน ามาวางแผนจัดการความเสี่ยง  โดยมีเป้าหมายการวางแผนจัดการความเสี่ยง  
คือ 
  1) ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
  2) ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยงนั้น  ในกรณีที่ความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน 
  3) เปลี่ยนลักษณะของผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นของความเสี่ยงให้เป็นไปในรูปที่องค์กรหรือ
หน่วยงานต้องการหรือยอมรับได้ 

ทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง 
  แนวทางการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี   และสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ  แต่อย่างไรก็ตาม  แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงต้อง
คุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบความเสี่ยง 
  การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการ
จัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูง  (High)  และสูงมาก  (Extreme)  นั้น  ให้ลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้
สามารถปฏิบัติได้จริง  และให้สามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได้  พิจารณาถึงความ
คุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่าย  และต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์
ที่จะได้รับด้วย 
  หลังจากได้ประเมินความเสี่ยงและก าหนดกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงแล้ว   จึง
ด าเนินการก าหนดกิจกรรมหรือมาตรการในการจัดการความเสี่ยงให้หมดไปหรือลดลงในระดับที่ยอมรับได้ 
โดยกิจกรรมที่ก าหนดต้องเป็นกิจกรรมที่หน่วยงานยังไม่เคยปฏิบัติหรือเป็นกิจกรรมที่ก าหนดเพ่ิมเติมจาก
กิจกรรมเดิมที่เคยปฏิบัติอยู่แล้ว  แต่ไม่สามารถควบคุมความเสี่ยงได้  นอกจากนี้  ยังต้องก าหนดระยะเวลาที่
ใช้ในการด าเนินการแต่ละกิจกรรม  ตลอดจนหน่วยงาน/บุคลากรผู้รับผิดชอบ  และงบประมาณที่ใช้ใน
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 
  หลังจากที่มีการจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงแล้ว  องค์การบริหารส่วนต าบลหัว
เรือจะมีการเผยแพร่ข้อมูลและการสื่อสารแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ  ด้วยการ
ก าหนดช่องทางการสื่อสาร  ข้อมูลการบริหารจัดการความเสี่ยงให้กลุ่มเป้าหมาย  ตั้งแต่ผู้บริหาร  คณะท างาน
จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงหน่วยงาน/บุคลากรในสังกัดได้รับทราบ  ผ่านช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ 
หรือไปพบผู้รับผิดชอบโดยตรง  เพ่ือร่วมคิดร่วมท าและร่วมเสนอแนะแนวทางในการด าเนินการร่วมกัน  และผู้
ที่รับผิดชอบจะได้น าไปด าเนินการตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อไป 

4.5 การรายงานและติดตามผล 
  จะต้องมีการรายงานและติดตามผลเป็นระยะ  เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงาน
ไปอย่างถูกต้องและเหมาะสมโดยมีเป้าหมายในการติดตาม  คือ  เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสม
ของวิธีการจัดการความเสี่ยงรวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผล
ตามวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยงหรือไม่โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่าวิธีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ด าเนินการต่อไปหรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยนและ
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น าผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น  ทั้งนี้  กระบวนการสอบ
ทาน  หน่วยงานอาจก าหนดข้อมูลที่ต้องติดตามหรืออาจท า  Check List  การติดตาม  พร้อมทั้งก าหนด
ความถี่ในการติดตามผล  โดยสามารถติดตามผลได้ใน  2  ลักษณะ  คือ 
  (1) การติดตามอย่างต่อเนื่อง เป็นการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ  เพ่ือให้สามารถตอบสนอง
ต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงทีและถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน 
  (2) การติดตามเป็นรายครั้งเป็นการด าเนินการภายหลังจากเหตุการณ์  ดังนั้น  ปัญหาที่
เกิดขึ้นจะได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็วหากองค์กรมีการจัดท ารายงานความเสี่ยง  เพ่ือให้การติดตามแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล 
 

4.6 การประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  คณะท างานจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงจะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินผล
การบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีต่อคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบล
หัวเรือ  เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  มีการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 
เพียงพอ  ถูกต้อง  และมีประสิทธิผล  มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง  (Control Activity)  ที่
ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือต้องจัดหา
มาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติมเพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ  (Residual Risk)  อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้และให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการด าเนินงาน 
 

4.7 การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการ
บริหารจัดการความเสี่ยงในทุกขั้นตอน  เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารจัดการความเสี่ยง
ให้ทันสมัย  และเหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี 
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4.8 ปฏิทินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

กิจกรรม 
พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 

ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
1. ประชุมหารือเพื่อก าหนดแนวทางจ าท าแผนบริหาร                                     
จัดการความเสีย่ง ประจ าปี พ.ศ. 2568                                     
2. ก าหนดเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ ระบุ ประเมิน                                     
วิเคราะห์ จดัล าดับ และตอบสนองความเสี่ยง                                        
ประจ าปี พ.ศ. 2568                                     
3. จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปี พ.ศ. 2568                                       

4. น าเสนอแผนเข้าท่ีประชุมผูร้ับผิดชอบ/คณะท างาน/คณะกรรม                                      
การบริหารจัดการความเสี่ยง                                     
5. น าเสนอแผนต่อหัวหนา้หน่วยงานของรัฐเพื่อพิจารณาให้ความ                                     

เห็นชอบแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปี พ.ศ. 2568                                     
6. ติดตามผลการบริหารจดัการความเสี่ยงรายไตรมาส                                     
(พิจารณาตามความเหมาะสม)                                     

7. รายงานผลการบริหารจดัการความเสี่ยงใหผู้้รับผิดชอบ/                                     
คณะท างาน/คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง                                      
(พิจารณาตามความเหมาะสม)                                     

8. ส่งรายงานผลการบริหารจดัการความเสี่ยงต่อหัวหน้า                                     
หน่วยงานของรัฐ (พิจารณาตามความเหมาะสม)                                     
9. รายงานสรุปผลและทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง                                     
ประจ าปี พ.ศ. 2568                                     
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บทที่ 5 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ ได้ก าหนดระดับความเสี่ยง โดยจัดเรียงล าดับจากระดับสูงมาก       
สูงปานกลาง ต่ า และเลือกระดับความเสี่ยงสูง  และสูงมาก  มาจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยใช้
เกณฑ์ในการแบ่ง  ดังนี้ 

 
และได้ก าหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับได้เป็น  2  ระดับ  ตามประเภทของปัจจัยเสี่ยง  ดังนี้ 
 ปัจจัยเสี่ยงจากภายใน  ก าหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับได้อยู่ที่ระดับ  น้อยกว่าหรือเท่ากับ  9 
 ปัจจัยเสี่ยงจากภายนอก  ก าหนดระดับความรุนแรงท่ียอมรับได้อยู่ท่ีระดับ  น้อยกว่าหรือเท่ากับ  16 
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ผลการประเมินและก าหนดกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงตามแผนงาน / โครงการ ขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ 

 
โครงการ / กิจกรรม 

 

 
กิจกรรม 

 
ปัจจัยเสี่ยง มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยงใน
ปัจจุบัน 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ระดับความ 
รุนแรง (L x I) 

กลยุทธ์ในการ 
จัดการความเสี่ยง 

(4 T) 

หน่วยงาน 
ผู้รับผิดชอบ 

1.โครงการปรับปรุง
ภู มิ ทั ศ น์  ถ นน  คู  
คลองระบายน้ า 

การก าจัดผักตบชวาและ
วัชพืชจากแม่น้ า คู คลอง 
ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหัวเรือ 

- ก าจัดผักตบชวาไม่สามารถ
เข้าปฏิบัติงานได้เนื่องจาก
สถานที่ประชาชนปลูกผัก
สวนครัวริมแม่น้ า คู คลอง 
(O) 
- ไม่มีบริเวณหรือสถานที่ทิ้ง
ผักตบชวาและวัชพืช (C) 

- ขุดลอกล าน้ าตื้นเขิน 
ท าให้น้ าไหลสะดวก
ขึ้น 

1 2 2 ยอมรับความ
เสี่ยง 

กองช่าง 

2.โครงการจิตอาสา
พัฒนาท้องถิ่น "เรา
ท าดีด้วยหัวใจ" 

จั ดกิ จกร รมจิ ต อ าส า
ภ า ย ใ น เ ข ต อ ง ค์ ก า ร
บริหารส่วนต าบลหัวเรือ 

กิ จ ก ร ร ม มี ห ล า ก ห ล า ย
กิจกรรมและหลายสถานที่ 
(O) 

ก า ร อ อ ก ค า สั่ ง
มอบหมายงาน  และ
ข อ ส นั บ ส นุ น
หน่วยงานอื่น 

2 1 2 ยอมรับความ
เสี่ยง 

ส านักปลัด 

3.โครงการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายา
เสพติด 

การป้องกันและแก้ ไข
ปัญหายาเสพติด 

การให้ความร่ วมมือของ
ประชาชนในชุมชนในการ
ร่วมกิจกรรม (S) 

การขอความร่วมมือ
โดยการลงพื้นที่เข้าหา 
กลุ่มเป้าหมายในการ
เข้าร่วมกิจกรรม 

1 2 2 ยอมรับความ
เสี่ยง 

ส านักปลัด 

4.โครงการปรับปรุง
การจัดท าแผนที่ภาษี
แ ล ะ ท ะ เ บี ย น
ทรัพย์สิน 

การจัดโครงการอบรม
แผนที่ภาษ ี

- บุคลากรผู้ปฏิบัติงานไม่
เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน
ขาดความเข้าใจแนวทางการ
ด าเนินงาน (O) 

จั ด ห า บุ ค ล า ก ร
ทดแทนทันทีที่ ขาด
แคลน 

1 2 2 ยอมรับความ
เสี่ยง 

กองคลัง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2567 
              ขั้นตอนที่  1  การระบุความเสี่ยง Risk Identficati 
                      1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุญาต 
                      2. ความเสี่ยงความทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
                      3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ          
ทรัพยากรภาครัฐ 
                 ขั้นตอนที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
 ตารางระบุความเสี่ยง 
 

 
โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
know factor 

ความเสี่ยงที่เคยเกิด 
Unknow factor 

ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด 
 การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจ
ส่วนตัว 
- น ารถยนต์ขององค์การบริหารส่วนต าบลไปใช้ใน
กิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ่อยครั้ง  ซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่า
น้ ามันด้วยตนเองแต่กลับมีการเบิกค่าน้ ามันเชื้อเพลิง
และท าการเบิกกว่าความเป็นจริง 

  

 

✓ 

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน 
- การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

  

✓ 

การท าธุรกิจส่วนตัว 
- เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างท า
สัญญาซื้อของจากร้านหรือบริษัทของครอบครัวตนเอง
หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 

  

✓ 

การท างานพิเศษ 
- การที่เจ้าหน้าที่ไม่ท างานที่ได้รับมอบหมายจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลอย่างเต็มที่แต่เอเวลาไปรับ
งานพิเศษอ่ืน ๆ  ที่อยู่ เหนืออ านาจหน้าที่ที่ ได้รับ
มอบหมายจากหน่วยงาน 

  

✓ 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์
ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการ
ประมูล 
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น 
การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารล่าช้า 

  

 

✓ 

 



หน้า 31 จาก 42 
 

ขั้นตอนที่  2  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง      
 วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 
               สถานะสีเขียว         เป็นความเสี่ยงระดับต่ า 
               สถานะสีเหลือง เป็นความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
               สถานะสีส้ม    เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลาย
คน  หลายหน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงาน
ตามหน้าที่ปกต ิ
               สถานะสีแดง   เป็นความเสี่ยงระดับสูง  เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  
คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน  ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 

 ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 

  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง สีส้ม สีแดง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
- น ารถยนต์ขององค์การบริหารส่วนต าบลไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ่อยครั้งซึ่งต้อง
รับผิดชอบจ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเองแต่กลับมีการิเบิกค่าน้ ามันเชื้อเพลิง
และท าการเบิกกว่าความเป็นจริง 

  

✓ 

  

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน 
- การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร 

  

✓ 

  

การจัดซื้อจัดจ้าง 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้
พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ  เช่น  การปิดประกาศ
การจัดซื้อจัดจ้าง  หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

  
✓ 
 
✓ 

  

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน   เช่น 
ปลอมลายมือ  แก้ไขใบส าคัญรับเงิน  

 ✓   

- มีการรับสินบน / เรียกรับเงิน / สินน้ าใจ / เลี้ยงรับรอง  ซึ่งจะน าไปสู่
การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 ✓   

- กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย  ✓   

- การตั้งใจในการจัดท า TOR ที่มีจุดประสงค์เพ่ือประโยชน์ต่อตนเอง 
และพวกพ้อง  แต่องค์กรเสียประโยชน์  เช่น  การล๊อคสเปค  หรือการ
ก าหนด 

 ✓   

- เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ
เช่น  ค่าล่วงเวลา  ค่าเช่าบ้าน  ค่าเบี้ยเลี้ยง  ค่าพาหนะ  ค่าท่ีพัก 

 ✓   
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ขั้นตอนที่  3  ระดับความเสี่ยง 
      ตารางระดับความเสี่ยง 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจ าเป็น

ของการระวัง 
ระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ 
ค่าความเสี่ยง 

รวมจ าเป็น x รุนแรง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์
ธุรกิจส่วนตัว 
- น ารถยนต์ขององค์การบริหารส่วนต าบลไป
ใช้ในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ่อยครั้ง  ซึ่ง
ต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเองแต่
กลับมีการิเบิกค่าน้ ามันเชื้อเพลิงและท าการ
เบิกกว่าความเป็นจริง 

 

 

3 

 

 

3 

 

 

9 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบ
หรือชนะการประมูล 
-  การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ
สาธารณะ  เช่น  การปิดประกาศการจัดซื้อ
จัดจ้าง  หรือการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

 

 

3 

 

 

3 

 

 

6 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกจ่ายเงิน  เช่น  ปลอมลายมือ  แก้ไข
ใบส าคัญรับเงิน  

 
3 

 
3 

 
6 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ /
เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

 
3 

 
3 

 
9 

- กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมี
ส่วนได้ส่วนเสีย 3 3 9 

- การตั้งใจในการจัดท า TOR ที่มีจุดประสงค์
เพ่ือประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้องแต่
องค์กรเสียประโยชน์  เช่น  การล๊อคสเปค 
หรือการก าหนด 

 

2 

 

2 

 

4 

- เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเป็นเท็จ  เช่น  ค่าล่วงเวลา 
ค่าเช่าบ้าน  ค่าเบี้ยเลี้ยง  ค่าพาหนะ  ค่าที่
พัก 

 

3 

 

2 

 

3 
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ขั้นตอนที่  4  การประเมินการควบคุมการเสี่ยง 
         องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  ได้น าค่าความเสี่ยงรวม  (ความจ าเป็น x ความรุนแรง)  จาก
ตารางที ่ 3  มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริต  ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด  
เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ  (คุณภาพการจัดการ  สอดส่อง  เฝ้าระวังในงานปกติ)  โดยเกณฑ์คุณภาพการ
จัดการ  จะแบ่งเป็น  3  ระดับ  คือ 

 ระดับดี : จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน 
                 ระดับพอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่  มีบางครั้งที่ยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ
มอบผลงานองค์กร  แต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 
                  ระดับอ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้  ไม่มีความเข้าใจ    
 

ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ 
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
กา ร ใช้ ท รั พย์ ขอ งทา ง ร าชกา ร เ พื่ อ
ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
- น ารถยนต์ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ไปใช้ในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจาก
งานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ่อยครั้ง
ซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเอง
แต่กลับมีการเบิกค่าน้ ามันเชื้อเพลิงและท า
การเบิกกว่าความเป็นจริง 

 
 

ปานกลาง 

  
 
✓ 

 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้อง
ได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ
สาธารณะ  เช่น  การปิดประกาศการจัดซื้อ
จัดจ้าง  หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

 
 

ปานกลาง 

  
 
✓ 

 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกจ่ายเงิน  เช่น  ปลอมลายมือ  แก้ไข
ใบส าคัญรับเงิน  

 
ปานกลาง 

 ✓  

- มีการรับสินบน / เรียกรับเงิน / สินน้ าใจ /
เลี้ยงรับรอง  ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

 
ปานกลาง 

 ✓  

- กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

ปานกลาง 
 

 ✓  
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ขั้นตอนที่  5  แผนบริหารความเสี่ยง 
                      กรณีที่หน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่  4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่
ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า ให้ท าการ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

           ตารางแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็น

ของการอนุมัติ   อนุญาต  ไม่ด าเนินการ
ตามล าดับค าขอ 

- จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานแผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติ ง านให้ละเ อียดชัด เจนและเผยแพร่ ให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติให้
เป็นแนวเดียวกัน 
- ก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่องตามล าดับ
ค าขอ 
 

2 ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล  เช่น 
การประเมินความดีความชอบการแต่งตั้ง
โยกย้าย  การด าเนินการทางวินัย  เป็นต้น 

-  จั ดกิจกรรมฝึกอบรมส่ ง เสริมด้ านคุณธรรม 
จริยธรรม  กิจกรรมให้ความรู้ เกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมาย   หนั งสื อสั่ งการที่ เ กี่ ยวข้องกับการ
บริหารงานบุคคลกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัย
พนักงานส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ  เช่น  ค่า
เช่าบ้าน  ค่าเบี้ยเลี้ยง  ค่าพาหนะ  ค่าเช่าที่
พัก  

- จัดกิจกรรมฝึกอบรม  ส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม  กิจกรรมให้ความรู้ เกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมายหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องและกิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานท้องถิ่น  สมาชิกสภา
ท้องถิ่น  และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
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ขั้นตอนที่  6  การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
           ตารางการจัดรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

ที ่
มาตรการป้องกันความเสี่ยง 

ผลประโยชน์ทับซ้อน โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 -  จั ดกิ จ กร รมอบรมส่ ง เ ส ริ ม ด้ า น
คุณธรรม  จริยธรรม  กิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายหนังสือสั่งการ
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล  
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

คว าม ไม่ โ ป ร่ ง ใ ส ในการ
บริหารงานบุคคล  เช่น  การ
ประเมินความดี ความชอบ  
การแต่ งตั้ ง โยกย้ าย การ
ด าเนินการทางวินัย 

/ 
 
 

 
 
✓ 

 

2 - จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้าน
คุณธรรม  จริยธรรม  กิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายหนังสือสั่งการ
ที่ เกี่ ยวข้องและกิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่นให้กับ
ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น  
และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็น
เท็จซึ่ งเสี่ยงต่อการทุจริต  
เช่น  ค่าเช่าบ้าน  ค่าเบี้ย
เลี้ยง  ค่าพาหนะ 
และค่าที่พัก 

    
 
✓ 

 
 
✓ 

 

3 - การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานแผนผัง
ขั้ นตอนการปฏิบัติ งานให้ละเ อียด
ชัดเจน  และเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติให้
เป็นแนวทางเดียวกัน 
- ก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเสนอ
เรื่องตามล าดับค าขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและ
เสนอความเห็นของการ
อนุมัติอนุญาตไม่ด าเนินการ
ตามล าดับค าขอ 

    
 
 
✓ 

 
 
✓ 

 

                                   

                  เพ่ือติดตามการเฝ้าระวัง  เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่  5  ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก  เพ่ือเป็นการยืนยันผลการ
ป้องกันหรือแก้ไขปัญหาให้มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด  โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการ
ทุจริตต่อไป  ออกเป็น  3  สี  ได้แก่  สีเขียว  สีเหลือ  สีแดง  ดังนี้ 
                      สถานะสีเขียว  (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนื่อง) 
                                          : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง  ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม 
                      สถานะสีเหลือง (เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้) 
                                         : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสียงแต่แก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล  ความเสี่ยงการทุจริตลดลง  ระดับความรุนแรง  น้อยลงกว่าระดับ 3  
                      สถานะสีแดง    (เกินกว่าการยอมรับ) 
                                         : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม
เพ่ิมข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล  ความเสี่ยงการทุจริตลดลง  ระดับความรุนแรงน้อยกว่าระดับ  3  
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ขั้นตอนที่  7  จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
  

ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
กา ร ใช้ ท รั พย์ ข อ งทา ง ร า ชก า ร เ พื่ อ
ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
- น ารถยนต์ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ไปใช้ในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจาก
งานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ่อยครั้ง
ซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเอง
แต่กลับมีการเบิกค่าน้ ามันเชื้อเพลิงและท า
การเบิกกว่าความเป็นจริง 
 

     
 
ก ากับดูแลตรวจสอบไม่ให้ข้าราชการ
น าทรัพย์สินนของทางราชการไปใช้
ส่วนตัว 

  
 
 
✓ 

 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้อง
ได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ
สาธารณะ เช่น การปิดประกาศการจัดซื้อ
จัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 
 

   
ก ากับเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องไม่ให้
ปฏิบัติหน้าที่ที่เห็นแก่เงินหรือพวก
พ้องของตนไม่ปิดบังซ่อนเร้นข้อมูลใด 
ๆ ปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผยตาม
ระเบียบที่ก าหนด 

 
 
 

 
 
✓ 

 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกจ่ายเงิน  เช่น  ปลอมลายมือ  แก้ไข
ใบส าคัญรับเงิน  
 

กา รชี้ แ จ ง ให้ เ ข้ า ใ จ ในกา ร เป็ น
ข้าราชการที่ดีท างานที่ไม่ผิดระเบียบ
และมีวินัย 

  
✓ 

 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/
เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 
 

ก ากับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามและ
ให้ตระหนักถึงการเป็นข้าราชการที่ด ี

  
✓ 

 

- เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเป็นเท็จเช่น ค่าล่วงเวลา 
ค่าเช่าบ้าน  ค่าเบี้ยเลี้ยง  ค่าพาหนะ  ค่าที่
พัก 
 

ควบคุมก ากับดูแลการใช้จ่ายชี้แจงให้
เข้าใจในระเบียบและการละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่และประพฤติมิชอบของ
การเป็นข้าราชการที่ดี 

 
 

 
✓ 
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ขั้นตอนที่  8  การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
                  ตารางการจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

ที ่  
 สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

1 -    การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติอนุญาตไม่
ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

- 

2 -    ความไม่โปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล  เช่น   การประเมินความดี  
ความชอบ  การแต่งตั้งโยกย้าย  การ
ด าเนินการทางวินัย 

- 

3 -    เบิกเงินราชการตามสิทธิ เป็นเท็จ  
เช่น  ค่าเช่าบ้าน  ค่าเบี้ยเลี้ยง  ค่า
พาหนะ ค่าท่ีพัก 

- 

ขั้นตอนที่  9  การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

          ตารางแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงาน  องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ 

โอกาส/ ความเสี่ยง   การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไม่ด าเนินการ
ตามล าดับค าขอ 

   ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความดี  ความชอบ  การ
แต่งตั้งโยกย้าย  การด าเนินการทางวินัย 

   เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ  เช่น  ค่าเช่าบ้าน  ค่าเบี้ยเลี้ยง  ค่าพาหนะ  ค่าท่ี
พัก 

 

สถานะของการ
ด าเนินการจัดการ

ความเสี่ยง 

                   ยงัไม่ได้ด าเนนิการ 

                   เฝ้าระวังและติดตามต่อเนือ่ง 

                    เริ่มด าเนินการไปบ้าง แตย่ังไม่ครบถ้วน 

                    ต้องการปรบัปรงุแผนบรหิารความเส่ียงใหม่ให้เหมาะสม 

                    เหตุผลอืน่ (โปรดระบุ)  ................................................................................................................................................................................. 

                              .................................................................................................................................................................................................................................. ...... 

 

 

 

✓
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แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงาน  องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ 

 
ผลการด าเนินงาน 

สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  ประจ าปี
งบประมาณ  2567  สถานะความเสี่ยง  สีเหลือง  หมายถึง  เป็นความเสี่ยง
ระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน
ตามปกติการควบคุมดูแล 
- มีการเน้นย้ าในการประชุมประจ าเดือนเป็นประจ าทุกเดือน 
 

 

           แผนบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ  ได้ก าหนดมาตรการภายในเพ่ือส่งเสริมความ
โปร่งใสและป้องกันการทุจริต  ประจ าปี  พ.ศ. 2567  จ านวน  9  มาตรการ  ประกอบด้วย 

1. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ 
2. มาตรการให้มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมในการด าเนินการ 
3. มาตรการป้องกันการรับสินบน 
4. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
5. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
6. มาตรการการจัดข้อร้องเรียนกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ 
7. มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
8. เจตจ านงสุจริตในการบริหาร 
9. เจตจ านงสุจริตเพื่อพัฒนาให้มีคุณธรรมและความโปร่งใส 

                                 


