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ค ำน ำ 

  รายงานฉบับนี้จัดท าขึ้นเพ่ือประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เพ่ือประเมินความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นหน้าที่
ความรับผิดชอบพนักงานและผู้บริหารทุกคนและเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 
อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  

  องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ ได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปี พ.ศ. 
๒๕๖๙ โดยการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตในเรื่องการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือ
ก าหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริตการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ  การแก้ไขปัญหาการกระท า
ผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ 

  ผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ
ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานในการใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานเพ่ือรักษามาตรฐานความโปร่งใสและเป็นแนวทาง
ในการก าหนดมาตรการเชิงรุก เพ่ือป้องกันความเสี่ยงระดับสูง รวมถึงลดข้อครหาที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างยั่งยืนใน
ปีงบประมาณถัดไป  
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1. ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
  ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบนของก านัล 

2. วัตถุประสงค์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
   การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ถือเป็นเครื่องมือส าคัญใน
เชิงรุกที่องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ น ามาใช้เพ่ือวิเคราะห์โอกาสที่อาจเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
การปฏิบัติราชการ โดยการออกแบบมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ และสร้างความเชื่อมั่นในระบบการท างานแก่ประชาชนและบุคลากรในสังกัด 
  วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบหรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ  
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร ได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้
ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบ
กับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็น
ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหาหรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่างๆ ภายในองค์กรที่อาจ
เป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระท าการทุจริตในอนาคต 
วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทาง
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิง
รุกที่มีประสิทธิภาพ ต่อไป 

3. กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงมีควำมแตกต่ำงจำกกำรตรวจสอบภำยในอย่ำงไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน 
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาวะงานปกติ ของการ
เฝ้า ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับ จากผู้เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงาน) เป็นลักษณะ Pre - Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะการ
ก ากับ ติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post – Decision 

 

 

หน้ำ 2 

ส่วนที่ 1  
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 



 

 

1. กรอบกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
   กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการ
ยอมรับมา ตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมามีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพ่ิมเติม
อีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน Internal Control over 
Financial Report - Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ 2 เมื่อปี 2009 เป็นแนวทางด้านการ
ก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในปี 2013 เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้าน
การควบคุมภายใน Internal Control - Integrated Framework : Framework and Appendices การ
ปรับปรุงในปี 2013 นี้ยังคงยึดกรอบ แนวคิดเดิมของปี 1992 ทีก่ าหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพิ่มเติมในส่วน
อ่ืนๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ ดังนั้น 
การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกัน
เฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายใน กิจการ ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 
17 หลักการ ดังนี้   
  องค์ประกอบท่ี 1 สภำพแวดล้อมกำรควบคุม (Control Environment)  

หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล  
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

  องค์ประกอบท่ี 2 กำรประเมินควำมเสี่ยง  
หลักการที่ 6 ก าหดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมกำรควบคุม (Risk Assessment)  
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบท่ี 4 สำรสนเทศและกำรสื่อสำร (Information and Communication)  
หลักการที่ 13 องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามารถด าเนินการ

ต่อไปได ้ 
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการควบคุ

ภายใน  
    

หน้ำ 3 

ส่วนที่ 2  
กรอบแนวคิดเกี่ยวกับกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 



  องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมกำรก ำกับติดตำมและประเมินผล  
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และ

เหมาะสม  
   ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & 
Function (มีอยู่จริง และน าไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุม 
ภายในมีประสิทธิผล  
  กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  
  Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
  Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง 
ตั้งแต่แรก ตั้ง ข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
  Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่ 
พฤติกรรมที่เคย รับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่า ท าไป
มีความเสี่ยงต่อ การทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริต เข้ามาได้อีก 
  Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า ใน
เรื่องประเด็น ที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า ในอนาคต 
(Unknown Factor) 

2. องค์ประกอบท่ีท ำให้เกิดกำรทุจริต  
   องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
และ แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการก ากับควบคุมภายในมี
จุดอ่อน และ Rationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle) 

 
3. ขอบเขตกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
   ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  
   3.1 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อ านวย ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
   3.2 ความเสี่ยงการทุจริตในด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
   3.3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  
  3.4 ความเสี่ยงในการบริหารจัดการงานบุคคล 
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4. ขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
   ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
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5. วิธีกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด าเนินการผ่าน ๓ ขั้นตอนส าคัญ ดังนี้
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  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๙ ด าเนินการผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการพิจารณากระบวนการจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหัวเรือ ที่ได้ด าเนินการผ่านมา รวมถึงข้อมูลสถิติเรื่องร้องเรียนการทุจริตและเรื่องการลงโทษทาง
วินัยของเจ้าหน้าที่ ตลอดจนการวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียภายในและภายนอกที่ได้
สะท้อนผ่านผลคะแนนเครื่องมือแบบวัด IIT และ EIT ของการประเมิน ITA ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือได้วิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงทุจริตในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ ซึ่งวิเคราะหต์ามข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
 
 
 

ส่วนที่ 3  
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหัวเรือ 

 ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖9 
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 ขั้นตอนที่ ๑ กำรคัดเลือกกระบวนงำน หรือโครงกำร / ขั้นตอนที่ ๒ กำรก ำหนดประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 ชื่อหน่วยงำน องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองแสง อ ำเภอวำปีปทุม จังหวัดมหำสำรคำม  
 ประเภทควำมเสี่ยงด้ำนที่ ๓ ด้ำนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
 ชื่อ กระบวนงำน / โครงกำร กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

 
ล ำดับที่ ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

1 การอนุมัติ TOR และราคากลาง 1.คณะกรรมการจัดท าร่างขอบเขตงาน (TOR) และราคากลาง หรือเจ้าหน้าที่พัสดุ ก าหนด
ราคาสูงกว่าความเป็นจริง  
2.คณะกรรมการจัดท าร่างขอบเขตงาน (TOR) และราคากลาง หรือเจ้าหน้าที่พัสดุ ก าหนด
ขอบเขตของงานเอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

2 การพิจารณาผลการประกวดราคาและรายงานผลการ
พิจารณาการจัดซื้อจัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จากการมีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น มีการ
เสนอผลประโยชน์ตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ 

3 การบริหารสัญญา 1.คณะกรรมการตรวจรับ ได้รับผลประโยชน์ต่างตอบแทน เพ่ือให้การตรวจรับงานผ่าน แม้จะ
ไม่เป็นไปตามสัญญา หรือมีการเรียกรับสินบน ให้ตนเอง 
2.คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรือเจ้าหน้าที่พัสดุ ขอแก้ไขสัญญาหรือใบสั่งจ้าง อาทิ  
ระยะเวลาการส่งมอบงาน งานเพ่ิม งานลด เพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ผู้รับจ้าง 

4 การส่งมอบงาน/การตรวจรับงาน 1.คณะกรรมการตรวจรับพัสดุท าการตรวจรับงานไม่สอดคล้องกับเงื่อนไขในสัญญา หรือใบสั่ง
ซื้อสั่งจ้าง  
2.มีการให้สินบน/สินน้ าใจเมื่อคณะกรรมการตรวจพบปัญหาซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือ ประโยชน์
ให้คู่สัญญา 

ข้อ ๐๒๑ กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
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ขั้นตอนที่ ๓ กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
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ขั้นตอนที่ ๔ กำรประเมินควำมระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
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ขั้นตอนที่ ๕ กำรจัดท ำมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
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กำรประเมินควำมเสียงกำรทุจริต 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต 
 1. เรียกรับโดยเฉพาะการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร/คอนโดฯ บ้าน จัดสรร/โรงงาน  
 2. ผลประโยชน์ทับซ้อน รับจ้างเขียนแบบแปลน และตรวจเอง (ถึงแม้ราชการจะให้มีแบบมาตรฐาน
อ านวยความ สะดวกให้กับ ประชาชนก็ตาม แต่การขออนุญาตต้องมีผังประกอบ จึงต้องว่าจ้าง ผู้ตรวจ หรือ
ผู้อนุมัติ อนุญาต จะได้ ผ่านง่าย) 
 3. เจ้าหน้าที่ของรัฐสมยอมหรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลใน การด าเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง 
รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดย มิชอบด้วยกฎหมาย  
 4. เจ้าหน้าที่ของรัฐสมยอมหรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลใน การใช้อาคารที่ไม่ตรงกับใบรับรอง
ใน ใบอนุญาตหรือที่ยื่นแจ้งต่อเจ้า พนักงานท้องถิ่น 
 5. การประเมินภาษีท่ีต่ ากว่าความเป็นจริง 
 6. เรียกรับสินบนโดยใช้ตัวกลางเก็บค่าใช้จ่ายรายเดือน (ค่าคุ้มครอง) จากผู้ประกอบการ  
 7. พนักงาน เจ้าหน้าที่ หรือลูกจ้างเหมาของหน่วยงานเป็นตัวแทนการ ยื่นค าขอจดทะเบียนในการขอ
อนุมัต ิอนุญาต โดยเรียกรับ ผลประโยชน์หรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ือสิทธิพิเศษ  
 8. การด าเนินการยื่นค าขออนุญาต ไม่มีกรอบระยะเวลาก าหนดที่ ชัดเจน อาจก่อให้เกิดการเรียกรับ
สินบนเพื่อ ความรวดเร็วในการ พิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
 9. การเปิดตรวจสินค้าของเจ้าหน้าที่แต่ละคน ใช้ดุลพินิจไม่เป็น มาตรฐานเดียวกัน 
 10. การใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารไม่เป็น มาตรฐานเดียวกัน  
 11. การตรวจสอบเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในค าขอ แต่มีการรับ เรื่องไว้  
 12. การเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้ประกอบการ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์  
 13. การพิจารณาการตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ  
 14. เจ้าหน้าที่มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบท าให้การรายงานการรับเงินประจ าวันน้อยกว่าที่รับไว้
จริง/รับ เงินและออกใบเสร็จการรับเงิน แล้วแต่ไม่น าเงินสด เช็ค น าฝากธนาคารในวันนัน แต่น าฝากใน ภายหลัง 
และ อาจน าเงินสดไปใช้ส่วนตัวก่อน  
 15. ในขั้นตอนการพิจารณาตรวจสอบตามปกติ จะมีการใช้เวลาในการ พิจารณาตรวจสอบ 1 วัน แต่ใน
บางกรณี อาจมีความจ าเป็นจะต้อง ท าการพิจารณาเกิน 1 วันท าการ เช่น กรณีมีความจ าเป็นต้องมีการ นัดหมาย
กับผู้ ขอรับใบอนุญาตเพ่ือลงพ้ืนที่ท าการตรวจสอบสถานประกอบการก่อนพิจารณาออกใบอนุญาต มีความเสี่ยงที่ 
เจ้าหน้าที่ อาจอาศัยช่องว่างหรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อาจเรียกรับใน ขั้นตอนของการพิจารณา  
 16. การด าเนินการออกค าร้องมีการลัดคิวให้กับลูกค้ากลุ่มธุรกิจ  
 17. รับสินบนเพื่อให้ผ่านมาตรฐาน  
 18.การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือ ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบาง
รายใน กรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  
 19. การสุ่มตรวจสอบสถานที่ตั้งสถานบริการ/สถานประกอบการที่ขอ อนุญาต อาจมีการเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้ ขออนุญาตบางรายที่ไม่ เป็นไปตามหลักเกณฑ์  
 20. การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีคณะกรรมการบางท่านเอ้ือ ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายที่ 
คุณสมบัติไม่ถูกต้อง ครบถ้วน ตามหลักเกณฑ์  
 21. เจ้าหน้าที่ของรัฐท าการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย เช่น ปลอม ลายมือชื่อ แก้ไขแบบส ารวจ 
แก้ไข ใบส าคัญรับเงิน มีการใช้ หลักฐานเท็จ ใช้บัตรประชาชนของบุคคลที่เสียชีวิตหรือบัตร ประชาชหมดอายุ เป็น
ต้น 



หน้ำ 16 
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

รูปแบบควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ 
 1. การเข้าตรวจ หรือเยี่ยม สถานที่ของผู้ประกอบการ เช่น โรงงาน ร้านค้า ฯลฯ โดยมีเจตนาน าไปสู่การ
จ่ายเงิน พิเศษรายเดือน  
 2. การเปลี่ยนแปลงข้อกล่าวหา (ฐานความผิด) จากหนักเป็นเบา หรือ จากเบาเป็นหนัก  
 3. การบิดผันข้อเท็จจริงในส านวนการสอบสวนคดีอาญา  
 4. การท าบัตรสนเท่ห์ว่ามีเรื่องร้องเรียนผู้ประกอบการ เพ่ือท าการ ตรวจค้นกรณีผู้ประกอบการร้านค้า
นั้นๆ ที่ไม ่จ่ายเงินพิเศษรายเดือน  
 5. การใช้ตัวกลางในการับเงินพิเศษ หรือเก็บเงินรายเดือน กับ ผู้ประกอบการต่างๆ  
 6. การใช้ดุลพินิจในการ อนุมัติ หรือ ยกเว้นระเบียบๆ ที่เอ้ือประโยชน์ มีผลประโยชน์ทับซ้อน  
 7. การออกระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่งการต่างๆ ที่เอ้ือประโยชน์ มี ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 8. การให้ทุนสนับสนุนการศึกษา วิจัยต่างๆ ให้กับพรรคพวก มีระบบ เส้นสาย ระบบอุปถัมภ์  
 9. การแต่งตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการต่างๆ ให้กับพรรคพวก มี ระบบเส้นสาย ระบบอุปถัมภ์  
 10. ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การซื้อ ขายต าแหน่ง การประเมินความดีความชอบ 
การแต่งตั้ง โยกย้าย การด าเนินการวินัย เป็นต้น  
 11. การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพ่ือรับพนักงานเข้าท างาน/การเรียก เงินค่าแรกเข้า (แป๊ะเจี๊ยะ) เพ่ือ
แลกกับ การเข้าเรียนในโรงเรียน ใช้ อ านาจในการแจกจ่าย  
 12. จัดสรรงบประมาณ ลงพ้ืนที่ หรือจัดท าโครงการ ที่มีผลประโยชน์ ทับซ้อนหรือมีการแลกรับ
ผลประโยชน์ใน ภายหลัง  
 13. การประเมินราคาไม่ตรงกับสภาพทรัพย์สินที่น ามาจ าน า  
 14. การเปลี่ยนทรัพย์สินที่ลูกค้าน ามาจ าน า  
 15. การยักยอกทรัพย์สินที่ได้จากการตรวจค้น จับกุม ไม่ระบุในบัญชี ของกลาง  
 16. การลดปริมาณของกลางเพื่อลดโทษ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์  
 17. การกรรโชก (รีดไถ) เรียกเอาทรัพย์จากผู้กระท าผิด  
 18. การเข้าตรวจค้น ปกปิด ซ่อนเร้นไม่มีหมายค้น  
 19. การท าร้ายร่างกายเพื่อให้รับสารภาพ  
 20. รู้เห็นกับผู้ที่มาท าการประมูลของหลุดจ าน า มีการให้ข้อมูลการ จ าหน่ายของหลุดจ าน าล่วงหน้ากับ
พรรคพวก ของตนเอง  
 21. การแอบอ้างชื่อบุคคลอื่น หรือชื่อลูกค้า ยักยอกทรัพย์สินจ าน าออกไป  
 22. เจ้าหน้าที่ของรัฐ รู้เห็นการปลอมแปลงและใช้เอกสารปลอม เช่น การปลอมระวางแผนที่ มีการ
ปกปิดและให้ ถ้อยค ารับรองอันเป็นเท็จ เกี่ยวกับสภาพที่ดิน  
 23. ผู้บังคับใช้กฎหมาย น าตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
 
 
 
 
 
 
 



หน้ำ 17 
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

รูปแบบควำมเสียงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
 1. ผู้ใช้น้ ามันรถราชการ น าน้ ามันไปใช้ส่วนตัว เช่น การดูดน้ ามันไปใช้ส่วนตัวระหว่างทาง หรือเติมน้ ามัน
ไม่ครบ ตามใบสั่งจ่าย ส่วนน้ ามัน ที่เหลือน ามาใส่ถังหรือทอนเป็นเงินสด โดยเจ้าหน้าที่ร่วมมือกับ ผู้ประกอบการ  
 2. เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่า เบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก  
 3. ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย  
 4. การสืบราคาที่ก าหนดว่าต้อง ๓ ราย ขึ้นไป อาจไม่มีการสืบราคาจาก ผู้ประกอบการจริง  
 5. ในการก าหนด TOR การจัดซื้อจัดจ้าง การจ้างที่ปรึกษา การออกแบบโครงสร้าง มีการก าหนดขอบเขต
หรือ เนื้องานที่เกินความจ าเป็น (Over Designs) เพ่ือให้มีการประมาณการราคา ในส่วนนี้ โดยมีผลประโยชน์ทับ 
ซ้อน  
 6. คณะกรรมการก ากับการจ้างที่ปรึกษา/คณะกรรมการตรวจรับงาน มี การตรวจรับในแต่ละงวดงาน
หลายครั้ง เกินความจริง เพ่ือประโยชน์ ในการเบิกค่าเบี้ยประชุม หรือมีการถ่วงเวลาในการเรียกรับทั้งที่ไม่มี 
ประเด็นที ่เป็นสาระส าคัญ 
 7. คณะกรรมการ หรือ อนุกรรมการต่างๆ ของหน่วยงานมีการประชุม ที่เกินความจ าเป็น เพ่ือประโยชน์
ในการ เบิกค่าเบี้ยประชุม  
 8. การจัดโครงการต่างๆ ของหน่วยงานที่แอบแฝง หรือที่เกินความจ าเป็น ท าให้การใช้จ่ายงบประมาณท่ี
ไมคุ่้มค่า โปร่งใส  
 9. มีการใช้ดุลพินิจในการเบิกจ่ายค่าวิทยากรบุคคลภายนอกที่สูงโดยมี ผลประโยชน์แอบแฝง  
 10. การก าหนดราคากลางไม่ใช้ค่า K มาปรับ  
 11. ผู้รับจ้างขออนุมัติใช้วัสดุ แต่ไม่ได้น าวัสดุที่ขออนุมัติมาใช้  
 12. ผู้รับจ้างปล่อยปละละเลยให้ผู้รับจ้างเหมาช่วง  
 13. มีการล็อกสเปควัสดุที่ท าให้ไม่เกิดการแข่งขัน  
 14. การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการ โดยมีการรับเงินหรือ ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
คณะกรรมการ ไม่ได้ออกไปดูสถานที่ ก่อสร้าง แต่จะมีการเจรจากับผู้รับเหมาโดยใช้ข้อมูลตามที่ผู้รับเหมาแจ้งแล้ว
จึงไปท า การตรวจรับงานก่อสร้าง  
 15. มีการให้สินบน/ของขวัญ สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่ การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา  
 16. มีการประสานกับบริษัท หรือผู้ที่จะมาเป็นคู่สัญญาตั้งแต่เริ่มต้น เพ่ือ ก าหนดคุณลักษณะ (TOR) ซึ่ง
ไม่มีการ ก าหนดขึ้นอย่างแท้จริง แต่ เป็นการน าร่าง TOR ดังกล่าวมาให้คณะกรรมการเป็นผู้ก าหนดการ แต่งตั้ง 
คณะกรรมการก าหนด TOR เป็นเพียงการด าเนินการตาม รูปแบบของทางราชการ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับ เอกชน 
 17. การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อจัดจ้างและผู้รับจ้างโดยวิธีพิเศษ 
 

 


